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APRESENTAGAOD

O Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢ao Social - Cendhec

¢ uma Organizagio Nao-Governamental e constitui-se em um centro
de promogio e defesa dos direitos humanos, tendo como eixo de suas
agoes a defesa juridica - social de criangas e adolescentes, bem como do
direito & moradia da populagao de comunidades de baixa renda, com o
objetivo de desenvolver um processo politico-pedagégico de educagio
para a cidadania.

O Cendhec tem como politica institucional a sistematizagao das
experiéncias sécio-pedagdgicos, materializadas na publicagdo da
Cole¢io Cadernos do Cendhec. A revista— PREZEIS EM REVISTA
faz parte da nossa colecio, volume 18.

O objetivo do Cendhec ao publicar a REVISTA foi resgatar o histérico
da Lei do Prezeis e sua pertinéncia para a cidade do Recife. Para atingir
nosso objetivo decidimos ouvir algumas pessoas que contribuiram com
o processo de constru¢do do Prezeis, que apontassem a origem da Lei e
de seu significado para a cidade.

O processo de criagdo da Lei do Prezeis tem uma relagio direta com

a histéria do Centro Dom Helder CAmara de Estudos e A¢ao Social
que foi fundado em 1989, integrado pelos membros destituidos do
Colegiado e do Setor Juridico da Comissdo de Justi¢a e Paz de Olinda
e Recife; de professores e alunos do Instituto de Teologia do Recife-
ITER e de militantes dos Direitos Humanos. O Setor Juridico da
Comissao de Justica e Paz trabalhou a minuta da Lei do Prezeis com o
Movimento Popular, sendo Salvador Soler um dos advogados e sécio

fundador do Cendhec.

A revista também permitiu ao Cendhec, através do seu Programa
Direito a Cidade, apresentasse o trabalho junto ao Prezeis, ao longo do
nosso 15 anos de existéncia, em especial a contribui¢do ao processo de
regularizagio fundidria junto as Zonas Especiais de Interesse Social.

O Cendhec faz uma andlise do processo de regularizagao fundidria
do Recife e langa reflexdes para que se avance na garantia do direito

a moradia nas Zeis, abrindo o debate sobre os novos instrumentos de
regularizagio e sua relagio com a Lei do Prezeis e Estatuto da Cidade.

Para defender a moradia enquanto um Direito Humano, discutimos a
importincia dos tratados internacionais e sua repercussio nas normas
legais brasileiras que se referem ao direito 4 moradia.

Acreditamos que o Prezeis necessita de agoes que reafirmem o seu lugar
na cidade do Recife e esperamos que a revista venha contribuir com
esse movimento.

Valéria Nepomuceno
Coordenadora Executiva




Rafael Diaz
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Prezeis: A Luta Social por uma

Politica Urbana Inclusiva

Lei municipal que possibilita a regularizagio fundidria
de assentamentos populares do Recife, o Prezeis vem
assegurando a inclusio da cidade informal, historicamente
ignorada pelo poder piiblico, as politicas oficiais.

Mercia ALVES

B Pigina 6

Os 18 anos do Prezeis e 0 Movimento Social Urbano
No Recife, o Prezeis estd entre os principais acontecimentos
do Movimento de Reforma Urbana.

Mercia ALves

B P4gina 10

Memdrias e Impressdes do Prezeis

Cinco pessoas que vivenciaram a criagio e implementagio do
Plano de Regularizagio das Zonas Especiais de Interesse Social
Jazem uma abordagem critica do Prezeis ontem e agora.
SALVADOR SoLER LosT1A0, LuciaNA AzeVEDO, EUFRASIO ELIAS,
FRraNcISCO SALES DE ALBUQUERQUE E GERALDO MARINHO

B P4gina 22

O Prezeis e a Nova Politica Urbana Nacional

Primeira lei de iniciativa popular no Pais e primeiro modelo
brasileiro de gestiio participativa, o Prezeis é uma experiéncia
que pode ser referéncia no atual cendrio politico do Brasil.
Jost CARrLOs LiMA DE MEDEIROS

B Pdgina 25

Regularizacao Fundidria para Inclusao Social

A Participagio do Cendhec no Processo

de Regularizagao Fundidria do Recife

Ao longo de 15 anos, o Cendhec vem atuando na temdtica
do solo através da assessoria juridica, da mobilizacio e da
capacitacdo das comunidades moradoras das Zeis.

VERA ORANGE

N Pdgina 29

Direito a Cidade, um programa interdisciplinar

Faz parte de um projeto interdisciplinar de atuagio
desenvolvido pelo Cendhec em comunidades moradoras das
Zeis, envolvendo advogados, arquitetos e assistentes sociais.
CarLA DENISE
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Mapa da atuagao do Programa Direito a Cidade
Mostra a localizagio e a situagio juridica das comunidades
assessoradas pelo Centro Dom Helder Camara e um resumo
das principais atividades desenvolvidas pelo Cendhec,

a partir do convénio com a Empresa de Urbanizagio

do Recife e o Férum do Prezeis.

B Pdgina 40

Coelhos, Mustardinha e Entra Apulso:

trés experiéncias do Prezeis

Transformadas em Zeis na década de 80, as comunidades
enfrentam entraves burocrdticos e politicos para verem
concretizado o direito a moradia.

FLAvIA GoMESs E SILVANA OLIVEIRA

B Pdgina 48

Da regularizagao fundidria a formagao de novas
liderangas articuladas na Rede Agao

Através do trabalho de mobilizagio social paralelo ao processo
Juridico nas Zeis assessoradas pelo Cendhec, o Programa
Direito & Cidade vem potencializando o surgimento de novas
liderancas comunitdrias, que comecam a formar uma rede de
defesa e promogio do direito & moradia.

FLAvIA GowmEs, MERcIA ALVES E SiLvANA OLIVEIRA

B Pdgina 51

Instrumentos de Regularizagao Fundidria:

do Cédigo Civil ao Estatuto da Cidade

Explica de que forma a regularizagio fundidria tem sido
contemplada na lei brasileira do inicio do século XX até
hoje, apontando as principais mudangas na legislagio.
RonaLbo CoeLHO FiLHo

B Pdgina 55

Moradia é Um Direito Humano

Discute a importincia dos tratados internacionais e a repercussio
nas normas legais brasileiras que se referem ao direito & moradia.
FaBRricio VERa0zA

B Pdgina 62

A Regularizagao das Zonas Especiais

de Interesse Social: uma avaliagao

O Centro Dom Helder Cimara de Estudos e A¢do Social faz
a andlise do processo de regularizacio fundidria do Recife

e langa reflexdes para que se avance mais na melhoria das
condicoes de moradia nas Zes.

ANA MARIA MAGALHUES, FLAaviA Gomes, Jose CARLOS

Lima bE MeDEIROS E SILVANA OLIVEIRA



PREZEIS

A Luta Social por uma
Politica Urbana Inclusiva
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A LUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS tem seu
marco nos anos 60, considerado o periodo mais agudo
da ditadura militar, com o cerceamento dos direitos

civis e politicos e do exercicio da participagao social.
Contraditoriamente, foi um momento em que virios
segmentos da sociedade civil, sobretudo nos bairros,

com a colaboragio da ala progressista da Igreja Catélica,
através das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs, dos
Centros de Educacio Popular e das entidades de defesa
dos direitos humanos, somaram suas acoes em defesa da
posse da terra das populagbes que residiam nas ocupagoes
urbanas, as chamadas “favelas”.

A luta pela moradia defendia a permanéncia das pessoas
nos locais onde habitavam. No Recife, elas eram oriundas
dos municipios circunvizinhos e, principalmente, do
interior do Estado. Foi justamente a partir desse perfodo
que houve uma inversio da populagio do campo para

a cidade, em razdo do processo migratério. Em 1960, a
populagio rural era de 55,3%; nos anos 70, diminuiu
para 44,1% e, no ano 2000, esse indice correspondia a
18,8% da populagio brasileira. Esses dados representam
um processo de “inchago” das cidades, uma ocupagio
desordenada e, por conseqiiéncia, a exclusio espacial da
populacdo assentada nas ocupagdes urbanas.

Esse cendrio de segregacio espacial e separacio social data
de longo perfodo histdrico e retrata os reflexos de um
processo de desigualdade, sobretudo na disponibiliza¢ao
do uso do espago urbano pelas populacdes pobres

ou miserdveis. Esse retrato permite pensar sobre a
importincia da existéncia de instrumentos juridicos

que busquem assegurar condicoes dignas de moradia ou
condi¢bes dignas de habitabilidade, o que compreende:
moradia, trabalho, servigos puablicos, transporte,
saneamento, infra-estrutura. Algo que, mais tarde, o
Estatuto da Cidade (Lei N°© 10.257/2001), resultado da
luta dos movimentos sociais urbanos, reconheceu como o
direito do(a) cidadio(a) a uma cidade sustentdvel.

Essa concepgdo tem raizes nos anos 80, quando o
Movimento Popular do Recife e a Comissdo de Justica

e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife apresentaram
um projeto de lei, intitulado “Plano de Regularizacio
das Zonas Especiais de Interesse Social” (Prezeis),
buscando garantir mecanismos de prote¢ao as Zonas
Especiais de Interesse Social (Zeis), previstas na Lei de
Uso e Ocupagio do Solo, LUOS (14.511/1983), para os
assentamentos populares.

Em 1980, 27 favelas foram reconhecidas como dreas
especiais, através de decreto municipal. Em 1983, a Lei
de Uso e Ocupagio do Solo estabeleceu um zoneamento
da Cidade do Recife, dividindo-a em Zonas Residenciais,
Zonas Industriais, Zonas Verdes, Zonas Multiplas, Zonas
Institucionais e Zonas Especiais — essas subdivididas

em Zonas Especiais de Preservagio e Zonas Especiais

de Interesse Social, as Zeis. As Zeis também ficaram
conhecidas como Aeis - Areas Especiais de Interesse
Social, em Belo Horizonte e So Paulo.




As Zeis foram criadas para que houvesse a promogao
da regularizacio juridica e da integracdo na estrutura
urbana da cidade. Inicialmente, a lei reconheceu

27 Zeis, num universo de 200 favelas. Essas dreas
especiais, a partir de um conjunto de a¢bes de
urbanizagio e de regularizacio fundidria realizadas
pelo poder publico municipal, teriam potencializadas a
inclusdo a dindmica formal da cidade. Foi uma grande
conquista do movimento popular o reconhecimento,
pelo poder publico municipal, da existéncia de uma
cidade informal, uma vez que, historicamente, as
politicas oficiais nao reconheciam as favelas como parte

da cidade.

A movimenta¢io popular na elaboragio da Lei do
Prezeis, no Recife, antecedeu um movimento de
abrangéncia nacional em defesa de uma politica urbana
que visava & incorporacio, na legislagdo brasileira, de
mecanismos que proporcionassem o reconhecimento
dos assentamentos populares como parte da cidade.

Pelo potencial de organizagdo dos moradores das
comunidades, das ocupagdes urbanas, foi possivel a
inversdo de uma ordem excludente e tecnocrdtica, que
passou a pensar a politica urbana a partir de novos
mecanismos de participagio popular na definigao de
melhorias urbanisticas para a comunidade.

A participagdo popular foi um marco na elaboracio

da Lei do Prezeis, que regulamentava o capitulo da
LUQS, referente as Zeis, assegurando o reconhecimento
das ocupagdes urbanas de baixa renda através do
protagonismo das comunidades. Essa participa¢io
rompia o clientelismo politico no trato da questdo
urbana, além de orientar o poder publico a pensar a
cidade a partir de um conjunto de politicas, ¢ ndo de
investimentos sob a dtica de interesses eleitorais.

A importancia da delimitagio e do reconhecimento
das Zeis estd associada a possibilidade de inclusdo
social das ocupagdes espontineas, ao acesso dessas

0s 18 anos dos Prezeis e

+ Aprovagao da primeira versio
da lei federal de

desenvolvimento urbano

+ Ditadura Militar
+ Luta social nos bairros
+ CEBs (Comunidades
Eclesiais de Base)
+ Movimento em
defesa da moradia
¢ Processo migratério
campo-cidade
+ Popula¢ao urbana: 44,7%
+ Populagao rural: 55,3%

¢ Populacao urbana: 55,9%
+ Populagao rural: 44,1%

1960

1970

no Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano.
Apresentava uma perspectiva
tecnocrdtica, visando conter o
crescimento desordenado das cidades.

1977

¢ Lancamento do
Documento da CNBB
“ Solo Urbano e A¢ao
Pastoral”, no qual
apresentava reflexoes sobre
o processo da exclusao
espacial das cidades e da
especulagao do solo urbano

¢ Processo de abertura politica
Retomada da luta em defesa
da moradia — movimento
de luta nos bairros
+ Articulagdo politica em prol da
emenda popular pela reforma urbana
+ Protagonismo do Férum
Reforma Urbana
+ A luta — Direito a Cidade,
Gestao Democritica, Fun¢ao
Social da Propriedade
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populagdes aos servicos de infra-estrutura no

entorno dos bairros, a garantia da fungio social da
propriedade, inibindo a especulagdo imobilidria, ao
estimulo A participagao dos moradores na defini¢ao
das melhorias urbanas na comunidade e na cidade
(para consolidar os assentamentos) ¢ ao conseqiiente
aumento na arrecadacio tributdria dos municipios,
uma vez que cada drea regularizada pressupoe também
a regularizacio no recolhimento de impostos ¢ a
melhoria na oferta dos servigos publicos.

Segundo Raquel Rolnik (2004:01), “a concepgdo bdsica
do instrumento das Zeis ¢ incluir, no zoneamento

da cidade, uma categoria que permita, mediante

um plano especifico de urbanizagio, estabelecer
padrdes urbanisticos préprios para determinados
assentamentos”. F uma forma de considerar as
especificidades dessas dreas na relagio com o restante
da cidade, além da possibilidade de extensao do direito
a cidadania. Assim, a Lei do Prezeis apresenta como

fundamento a seguranca da posse da terra da populagio
assentada em dreas nao-regularizadas na Cidade do
Recife, como também cria condi¢oes de participagio
popular na defini¢ao das a¢oes de urbanizagio e
regularizagdo fundidria.

A fase de regulamentagio do Prezeis ocorreu apéds a
aprovacio (Lei 14.947), em marco de 1987, permitindo
inaugurar um modelo de gestdo democrdtica que
antecedia a Constitui¢o de 1988 e as experiéncias

de participagio institucional no Ambito das politicas
setoriais, concretizadas a partir dos anos 90, com leis
orginicas, como as da Satde, Assisténcia Social, da
Crianca e do Adolescente e da Educagao.

O Prezeis foi a primeira experiéncia nacional e ¢ uma
referéncia quando se pensa em mecanismos de co-
gestdo no trato da politica urbana, como a Comissao de
Urbanizagio e Legalizagio da Posse da Terra — Comul,
instrumento do Prezeis que integra, numa mesma

0 Mouimento Social Urbano

¢ Recife — Lei do Prezeis (14.947/87)
+ Projeto de Lei 775/1983 * Movimento pré-Constituinte do
— defesa da melhoria da Movimento Nacional pela Reforma
qualidade de vida e inibi¢ao Urbana em defesa da Politica Urbana,
da especula¢ao imobilidria. resultando na emenda popular,
+ Lei de Uso e Ocupagao do Solo com mais de 250 mil assinaturas,
(14.511/83), no qual dividiu as

areas do Recife em Zeis

relativa ao capitulo especifico na
Constituicao Federal.
+ Retomada do debate do Projeto
775183 que retomava os principios

* Projeto de Lei 181/1989 -
Base do Estatuto da Cidade
da luta dos movimentos sociais urbanos
e a garantia da fungao social da
propriedade e da cidade

+ Articulagio do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana - + Aprovagao da
Luta nacional pelo

Direito a Cidade

Constitui¢ao Federal
+ Inclusao dos artigos
182 ¢ 183

K
1988

1983

1986 1987 1989




equipe de trabalho, representantes da comunidade, de
organizagdes sociais e do poder publico. Sa0 membros

da Comul dois representantes do poder publico, dois
representantes da comunidade e um representante da
ONG que acompanha o trabalho na Comissio e na
localidade. A Comul é um canal de interlocugio entre a
gestdo e a comunidade, objetivando analisar em conjunto
os problemas especificos de cada Zeis.

Com a revisio da Lei do Prezeis até meados da década
de 90, aliaram-se a essa estrutura as CAmaras de
Urbanizagdo, Legalizagdo e Finangas, que atuam como
um apoio técnico as Comuls, auxiliando nas decisdes

do Férum do Prezeis, espago de articulagdo politica

do conjunto das Zeis. De acordo com as prioridades,

o Férum decide como e onde serd aplicada a verba do
Fundo Municipal do Prezeis, criado em 1993, através da
Lei 15.790. A existéncia do Fundo significa a destinagio
de 1,2% da arrecadagao tributdria do municipio para o
desenvolvimento de politicas urbanas para as Zeis.

A fase de consolidagio do Prezeis ocorreu em 1995,
quando a lei foi revisada. Uma nova versio foi aprovada,
com o objetivo de aprimorar a gestdo e a estrutura
institucional, orientada pelos principios constitucionais
de democracia participativa, gestio democrdtica da
politica urbana e defesa da fungio social da propriedade,
corroborados nos artigos 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal de 1988, no capitulo sobre Politica Urbana.

Entre os periodos de regulamentagio e consolidagio

do Prezeis, ocorreram vdrios embates politicos para dar
prioridade 2 lei, que tem um significado impar para a
luta dos movimentos sociais urbanos, sobretudo porque
foi a sua experiéncia que iluminou o debate sobre os
instrumentos de regularizagio fundidria e gestdo, postos
no Estatuto da Cidade.

Em meio a dinAmica municipal do Recife, com diversas
gestdes apds a fase de regulamentacio e consolidacio do
Prezeis, a temdtica da urbanizagio e da regularizagio fundidria

0s 18 anos dos Prezeis e 0 Movimento Social Urbano

+ Consolidagao do Férum
Nacional de Reforma
Urbana como um dos

* Projeto de Lei 181/1989
aprovado no Senado, tramitagao

+ Aprovacao da Lei
15.790/94, versa
sobre a instalagao

do Conselho

Desenvolvimento Urbano

na Cimara dos Deputados sob sujeitos coletivos
o niimero 5788/90, durante o
periodo de 1990-1997

+ Lei orginica do Recife,

importantes
em defesa da
Politica Urbana — CDU, assegurando uma
reconhece o Prezeis como representagao do Férum
do PREZEIS.
+ Férum da Cidade

do Recife, espaco

instrumento legal
de politica urbana

de discussao sobre o
ETh
orcamento publico
municipal

¢ Plano Diretor do Recife
(15.547/91) reafirma o Prezeis
como instrumento

+ Criagao do Fundo + Aprovagdo da Lei
do Prezeis,

ndmero 16113/95

Municipal do Prezeis,

de politica urbana Lei 15.790/93

1990 1991 1992 1993

1995




das ocupagdes espontineas nio assumiu o status pretendido
pelo movimento popular e pelas ONGs. O assunto sempre
foi visto muito mais com fins eleitoreiros e clientelistas do
que, de fato, como um direito, reclamdvel, portanto.

Atualmente, existem 66 ZEIS, somente 34 com Comuls
instaladas, num universo de cerca de 500 “favelas”,

onde vive, em condi¢des precdrias, subumanas, mais

da metade da populagao do Recife. O Prezeis é uma

lei que possibilita melhorias urbanisticas e a promogao
da regularizagio fundidria, permitindo a permanéncia
dos moradores no local de residéncia e protegendo-os
da especulagio imobilidria. E uma lei que favorece a
realizacio do direito & moradia digna. Em dltima andlise,
propicia o direito 4 vida para criangas, adolescentes,
idosos, mulheres, negros, segmentos que tém tido seus

direitos violados. Em 2005, o Prezeis comemora 18 anos.

A discussio, agora, reside em que lugar serd destinado a
essa politica e qual a importincia do Prezeis enquanto
mecanismo de gestdo participativa e de inclusdo social.

+ Articulagio das entidades
da sociedade civil, CNBB-FNRU,
articulacao de parlamentares
de esquerda, em defesa da aprovagao
do Projeto de lei 5788/90
+ Aprovado o Regimento
Interno do Férum do PREZEIS -
Lei Niimero 17.595/97
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+ Dados do IBGE - “ Inchaco
dos centros metropolitanos”
+ Populagao Urbana — 81,2%
¢ Populagao Rural — 18,8%
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da Lei do PREZEIS, relativo
a realizacio de eleigoes diretas dos

* O Projeto de Lei 5788/90
fica sob avaliacao das
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Memorias e Impressoes do

PREZEIS

ara a Lei do Prezeis tornar-se realidade, foi preciso

o envolvimento intenso de representantes dos

diversos segmentos da sociedade civil organizada.
Em 18 anos, o texto passou por aprimoramento, mas sua
concepeao original vem influenciando positivamente as idéias
e propostas de muitas pessoas que tiveram contato direto
com a lei em suas diversas etapas de criagdo, implementa¢do
e revisao. Pensando em mostrar diferentes vivencias, que
tragam folego renovado ao Prezeis, a Revista traz cinco
depoimentos: Salvador Soler Lostao trabalhou pela criagdo
do Prezeis na Comissio de Justica ¢ Paz da Arquidiocese
de Olinda e Recife, como um dos fundadores do Cendhec
e desenvolveu dissertacio de mestrado sobre o tema;
Luciana Azevedo foi uma das principais responsaveis pela
implementagio e revisao da Lei dentro da equipe de governo;
Eufrasio Elias é uma das liderancas comunitarias historicas
do Recife que participaram do Prezeis; Francisco Sales de
Albuquerque foi da equipe de advogados do Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacoes Populares (Gajop), que
atuavam na defesa da posse da terra e da moradia; Geraldo
Marinho é arquiteto e intelectual e redigiu uma das primeiras
e mais profundas analises do Prezeis publicadas no Recife. A
fala desse grupo compoe um painel de exemplos ricos, numa

abordagem critica sobre o Prezeis de ontem e de agora.



Prezeis, um exempio

e democracia participativa

por Salvador Soler*

NA METADE DOS ANOS 80, o movimento popular

do Recife passava por um momento singular. Havia
mobilizagbes construtivas e propositivas. Havia grandes
expectativas quanto a democracia que estava chegando. Os
anos de autoritarismo institucional estavam terminando.
Os primeiros governadores tinham sido eleitos em 82.
Trés anos depois, terfamos elei¢oes diretas para prefeito
nas capitais e dreas de seguranga. Seriam os primeiros
prefeitos escolhidos diretamente pelos cidadaos, em
muitos anos.

No Recife, a oposi¢ao diversificava suas candidaturas a
prefeitura. O movimento popular, através da Assembléia
de Bairros do Recife, em conjunto com

*Em 1987, ERA ADVOGADO DA
Comissto DE JusTiaA E PAz DA
ARrauIDIOCESE DE OLINDA E RECIFE.
HoJE, E OFICIAL DE PROJETOS DO
UNicer CENTRO-SuL DO BRAsIL.

paragrafo por paragrafo, com representantes de favelas,
20s sabados a tarde, no CTC. As reunides aconteciam
em semanas alternadas, para permitir que o que fora
discutido nos Coelhos pudesse ser levado a novas
discussoes nas associagdes locais. Isso possibilitava que
o texto tivesse a maior aprovagao popular possivel. Até
mesmo para a escolha do nome da lei, houve consulta.
Virios nomes foram listados e, ao final, foi escolhido
“Prezeis”.

Ao ser concluida a primeira redacdo, em 1986, nio existia

ainda o que a Constitui¢ao de 88 ja reconhecia como

um direito: a iniciativa popular, ou seja, o direito dos
cidaddos levarem ao legislativo um

as Interentidades (Comissao de Justica e
Paz da Arquidiocese do Olinda e Recife,
Fase, Etapas, Ceas e Centro Josué de
Castro), organizava uma reuniao publica
com os candidatos a prefeito no saldo
da Igreja da Soledade, onde foram
apresentadas a idéia do Prezeis e outras
reivindicagGes populares.

No inicio de 1985, o setor juridico da avaliassem o
Comissao de Justica e Paz convocou
os representantes — as chamadas
“liderangas” — para uma reunido no
Centro de Trabalho e Cultura dos
Coelhos (CTC), apresentando a

seguinte situagio: a Lei de Uso e

cham

O prefeito aceitou, mas
disse que, antes de envid-lo
\ A .
a Cimara, era preciso que

os técnicos da prefeitura

alguma modificagio se

fizesse necessaria, serfamos

projeto de lei. Para fazer valer tal
direito, fomos obrigados a buscar
um aliado. A iniciativa de uma lei
desse tipo pertence ao executivo,
portanto procuramos 0s Secretirios
de Planejamento e Urbanismo e de
Assisténcia Social da Prefeitura do
Recife, para pedir uma audiéncia com
o entio prefeito, Jarbas Vasconcelos, a
fim de que pudéssemos entregar-lhe

o texto e solicitar que ele o enviasse a
Camara de Vereadores, como projeto
de lei assumido pelo executivo.

texto €, caso

ados. O prefeito aceitou, mas disse que, antes

de envia-lo a Camara, era preciso que

Ocupagio do Solo Urbano do Recife,

de 1983, definia vinte e sete Zonas

Especiais de Interesse Social. Em sua maioria, essas Zeis
eram formadas por favelas. A lei permitia que o poder
publico realizasse interveng¢des urbanisticas, visando a
urbaniza¢do de tais dreas. Contudo, a lei urbanistica da
cidade previa uma regulamentagio especifica para essas
zonas. Mas, até aquele momento, nio havia sido tomada
qualquer iniciativa. A proposta era: vamos elaborar um
projeto de lei que regulamente as Zeis!

Assim fizemos. Os advogados da Comissio pesquisaram
a legislagio existente sobre o assunto e nds levamos

um ano para preparar a proposta inicial. Esse primeiro
texto foi discutido ponto-a-ponto, artigo por artigo,

os técnicos da prefeitura avaliassem
0 texto e, caso alguma modificacio
se fizesse necessaria, serfamos chamados. No final de 1986,
0 texto estava pronto e foi encaminhado a Camara de
Vereadores em regime de urgéncia. Na época, o regime de
urgéncia estabelecia prazo para a apreciagio dos projetos de
lei. Isso nos indicava que logo terfamos a lei aprovada. Mas
o processo nao foi tao facil. Alguns vereadores pediram
a0 prefeito que retirasse a urgéncia do projeto. Diziam
que, sendo tao importante para a cidade, nao podetia ser
examinado as pressas. A urgéncia foi retirada.

Quando soubemos disso, solicitamos uma audiéncia com
o prefeito e requeremos que o presidente da Camara de
Vereadores comparecesse a0 encontro. Na audiéncia, ficou




definido que, mesmo sem retornar a urgéncia, o projeto do
Prezeis seria posto em votagio brevemente. Os vereadores
pediram um tempo para aprofundar as discussdes. Fizemos,
entdo, uma segunda rodada de negocia¢des. Quem participou
foi o vereador Liberato Costa Janior. Depois de uma dupla
votagdo na Camara, o projeto foi aprovado, sancionado pelo
prefeito e publicado no Diario Oficial. Sem davida, uma
grande vitdria do movimento social e da Comissao de Justica
e Paz da época.

O Prezeis nio ¢ auto-aplicavel. Por isso, ainda hoje, resta
muito a ser feito nas Zeis da Cidade do Recife. Para que a Lei
do Prezeis passe a set efetiva, ¢ necessario, de um lado, haver
mobiliza¢io e organizacio populat; do outro, que sejam
definidos recursos no orcamento publico municipal para

sua implementacao.

De 1987 até hoje, tanto a organizagdo popular mudou,
como a relagio dos governos com as comunidades
passou por amplas transformacoes. Uma das principais
diferencas é a mediagio politico-partidaria. O movimento
popular, até o final da década de 70, ndo se definia
partidariamente, de forma que a identificagdo das
liderancas das associa¢oes de bairro era feita, em geral,
apenas pela histéria que cada representante tinha na sua
comunidade. De 14 para ca, a op¢ao politico-partidaria
foi se tornando um valor agregado dentro da cidade.

Na época em que o Prezeis foi aprovado, essa opgao
ainda era ténue, mas - logo em seguida - passou a ter um
significado importante na relagdo governo-comunidade.
Se a opcdo politica traz um valor pelo que representa

como participacao democratica, por outro lado dificulta a
formagao de grandes blocos de interesse.

Essa defini¢ao politica nao somente leva a divergéncias no
intetior dos bairtos e das favelas, como também dificulta o
surgimento de propostas fortes oriundas das comunidades,
como, por exemplo, na hora de negociar a lei or¢amentaria.
Isso porque a discussio do orgamento ¢é definida pelos
interesses das liderancas partidarias, que ndo necessatiamente
coincidem com os interesses dos moradores das Zeis.

Outro aspecto que deve ser considerado ao avaliarmos a
lentidao na urbanizacio das zonas onde vive a popula¢ao
de baixa renda ¢é o fato de que, no inicio dos anos 80,

havia importantes programas do Governo Federal que
disponibilizavam recursos para a urbanizagao dessas areas
nas cidades. O Coque, Brasilia Teimosa e os Coelhos sio
resultado desses programas nacionais. Hoje, a verba para
urbanizacio esta limitada, por enquanto, a recursos locais, o
que retarda uma a¢do mais rapida pela urbanizacio das Zeis.

Nesse ponto, ndo ha como fugir a antiga discussio

de como se relacionam a democracia representativa e

a democracia participativa. Este é o desafio que deve
ser vencido: buscar o caminho para que esse impasse
se resolva. Acredito que, encontrando uma saida para
desfazer esse no, encontrar-se-a, também, uma maior
eficiéncia do Prezeis e, em conseqiiéncia, uma melhor
qualidade de vida nas Zeis. Afinal, é isso que todos nos
queremos.




Prezeis,
um plano inovador

por Luciana Azevedo*

O PREZEIS CHEGOU INOVANDO. Primeiro, porque
foi uma lei de iniciativa do movimento popular;
segundo, porque respondia & principal luta da época,
do movimento popular, que era pela fungio social da
terra. Nés aproveitamos o processo do Prezeis para
desenvolver toda uma mudanca de cultura dentro da
URB, em rela¢do a ter respeito pelo conhecimento da
populacdo sobre a urbanizagio de suas 4reas. As equipes
eram formadas por arquiteto, engenheiro, técnico
social e pelo representante da comunidade onde estava
se desenvolvendo a intervengdo. Quando eu cheguei a
URB, nés s6 tinhamos o enfoque

*ERA ARQUITETA DA EMPRESA DE
URBANIZA2 00 DO RECIFE E FOI
CHAMADA PARA IMPLEMENTAR O
PREZEIS EM TODA A ESTRUTURA
pA URB. Em 2004, FoI REELEITA
VEREADORA DO RECIFE.

fato dele ser revoluciondrio. Ele quebrava todos os
paradigmas da época. O primeiro era reconhecer o saber
popular, fazendo com que os técnicos escutassem as
liderancas. O segundo foi integrar diferentes visbes: a
do engenheiro, a do arquiteto e a do técnico social. O
terceiro foi ter um plano integral por localidade. E a
grande questdo ¢ que o modelo de participacio popular
¢ uma proposta onde a populagio comega a desvelar o
funcionamento da mdquina publica e também a dominar
uma cultura a que antes ela nio tinha acesso, a cultura
dos téenicos, a linguagem dos técnicos, o que possibilita
negociar com propriedade, com

da legalizacio, que foi a motivagio
fundadora do Prezeis: consolidar

as favelas nos espagos centrais da
cidade. Mas, como arquiteta, eu
dizia: “Nao adianta sé consolidar
essas comunidades. A gente tem

que garantir a urbaniza¢do dessas
favelas”. Na época, s6 existia a
comissdo de legalizacio. Entdo, nds
implantamos, dentro da Diretoria de
Planejamento Urbano, uma divisao
de gestdo de Zeis e comecamos a
capacitar os técnicos para urbanizd-
las, respeitando a tipicidade local. E,
ainda, para articular com a sociedade,

No dia em que nés
conseguirmos gerenciar
o Recife de forma
semelhante ao modelo
de gestao do Prezeis,
teremos um outro nivel
de participagao

da sociedade.

conhecimento dos instrumentos
legais que avangaram muito ao longo
desse tempo. Percebemos o problema
da descontinuidade que existia nos
programas, de gestdo em gestdo. E,
estrategicamente, uma condi¢go

de funcionamento do Prezeis ¢ ele
ter que se renovar a cada dia para

ser sempre o mesmo. Porque, a

cada momento, na politica, tem
que haver uma nova estratégia.
Entdo, fizemos um decreto, fui eu
que o escrevi, criando o Férum

do Prezeis, que reuniria todas

as comissdes de urbanizagio e

criamos a Diretoria de Integragio
Urbanistica (DIUR), da qual eu fui
diretora. Passamos a ter unidades organicas dentro da
Diretoria de Planejamento Urbano (DPU), da DIUR

e do departamento ligado 2 legalizacio da posse da
terra. Era um modelo integrado de gestdo, no qual a
gente garantia os focos da legalizacio e urbaniza¢io, em
parceria com a populagio.

Acho que o Prezeis ainda ¢é revoluciondrio. No dia em
que nds conseguirmos gerenciar o Recife de forma
semelhante a0 modelo de gestao do Prezeis, teremos
um outro nivel de participa¢io da sociedade na
consolida¢io do modelo de cidade que a gente quer
construir. A dificuldade do Prezeis foi justamente o

legalizagao. Isso foi feito quando
perdemos a eleigdo, em 1989, para
Joaquim Francisco. Ao criar o Férum do Prezeis, a
gente construiu uma forga coletiva de resisténcia,
institucionalizada, para garantir a continuidade do
Prezeis. O Férum significou também um reftgio,
tanto para os técnicos garantirem a continuidade do
pensamento e das agdes, como para as comunidades.
Era um pacto coletivo e ninguém ousava mexer

com o Prezeis. Porque, se mexessem numa Zelis,
explodiria confusio em todas as outras Zonas. E elas
abrigam 80% das favelas. Foi um momento onde

o Prezeis teve muito crescimento, principalmente

a organizagdo interna. Mas nio tivemos prestigio

da gestdo posterior, porque Joaquim Francisco ¢
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totalmente sem sintonia e respeito com o
movimento popular.

Na segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos, eu voltei a
ser diretora da Diretoria de Integra¢io Urbanistica,
DIUR. Talvez tenha sido o periodo de maior

avanco do Prezeis. Avancamos na consolida¢io

de instrumentos de planejamento e projetos de
urbaniza¢io. Também houve avan¢o no modelo de
gestdo: criamos um fundo que, pelo menos, garantia
uma parcela do recurso do orcamento para ser
aplicado nas Zeis. Acho que o Prezeis jd deveria ter
participado com énfase do Orgamento Participativo,
para poder partilhar, de fato, fatias mais
significativas de recursos. Quem passa pelo Prezeis ¢
apaixonado por ele. Na minha vivéncia profissional,
ele inspirou vdrios outros projetos. O projeto de
gestdo de esgoto condominial, por exemplo, baseou-
se no Prezeis. Eu coordenei, na segunda gestao de
Jarbas Vasconcelos, toda a parte da implementagio
desse sistema de esgoto. O Programa Guarda-Chuva,
realizado nos morros do Recife pela gestdao de Jodo
Paulo, eu fiz tomando como base o modelo do
Prezeis: escritdrios descentralizados nas dreas de
morro e o diagndstico geo-referenciado, feito em
cada localidade. A agdo integrada entre os diferentes
agentes do poder publico com a populagio e a a¢do
preventiva e emergencial. E um modelo vitorioso,
copiado nacionalmente. E o Prezeis ainda ¢ muito
inovador. Mas vem perdendo espagos de renovagio.
Acho que, na gestdo atual, houve falta de prioridade

em relagdo ao Prezeis. Nido pela falta de repasse de
recursos, porque isso aconteceu: 80% no primeiro
ano, 70% no segundo ano e 80% no terceiro

ano. Mas nio se soube visualizar o avango que é

o Prezeis em rela¢io ao Org¢amento Participativo
(OP). O nivel de participagio em relagio ao OP
gera uma expectativa & qual o municipio nio pode
corresponder. Na medida em que vocé mobiliza
70 mil pessoas para eleger as prioridades do Recife,
corre o risco de deixar a populagdao com a sensacio
de que o poder publico pode suprir tudo. Mas

os recursos publicos municipais nio conseguem
resolver nem 10% dos problemas apontados.
Entdo, ndo criar uma sistemdtica de planejamento
da cidade ¢é reforgar a idéia “eu solicito e o poder
publico responde” em vez de pensar “vou fazer
um projeto de cidade, vamos buscar recursos
coletivamente”, e a gente fez isso na época do
Prezeis. [amos a Brasilia, a0 Governo do Estado,
com as liderangas populares, para pressionar por
recursos. Enfim, eu acho que o Prezeis tem um
instrumental que poderia ter possibilitado ao OP
um aprofundamento sobre o papel da participagao
popular nos destinos da cidade. Penso que falta
maturidade dos dois lados, tanto de quem estava
no Prezeis, que deveria ter enxergado como ¢é que
ele poderia participar do OP e passar para ele suas
conquistas, como também de quem elaborou o OP
perceber o Prezeis como uma oportunidade, e ndo
como uma ameaga.




Saneamento na Mustardinha,
um projeto em execucao

por Eufrasio Elias*

A Z¥1s DA MUSTARDINHA foi criada em 1983 ¢
ampliada, posteriormente, com a inclusao de quatro
favelas. Em 1993, eu comecei a participar efetivamente do
Prezeis como um dos coordenadores do Férum durante
trés anos, perfazendo um total de oito anos de participagio
no processo, através da Comul.

Depois que o prefeito Jarbas Vasconcelos foi reeleito, houve
uma reformulagio no Prezeis. Ele colocou Luciana Azevedo
na DIUR, pois ela ¢ que tinha participado de todo o debate
e da movimenta¢io na implantagio do Prezeis. A gente j4
tinha sentido que era necessdrio fazer uma reforma. Foram
trés dias de debates para a mudanga no Prezeis. Antes

da reformula¢io, a Comissio de

*EX-COORDENADOR DO FORUM DO
PREZEIS E DIRETOR DE INFRA-
ESTRUTURA DA ASsOCIAa U0 DE
MORADORES DA MUSTARDINHA, ELE
PARTICIPOU DAS DIVERSAS FASES DE
IMPLANTAa U0 DO PREZEIS.

Sei que hd outros problemas, como a falta de recursos,
brigas na coordenagdo... Mesmo assim, desde que o
processo seja moralizado, eu vejo importincia no Prezeis.
Desde que haja uma maneira da administra¢io publica
cumprir com os recursos que sao necessarios para as
obras nas Zeis.

As obras em Mustardinha vieram através do trabalho

da Comul, porque nés encontramos um momento

favordvel e liderangas que compreendiam o caminho

para levar o projeto de esgotamento sanitdrio, que ¢

importante em qualquer bairro. O projeto foi levado

depois de uma grande luta da populagio. Em 1989, uma
pesquisa do Centro Aggeu Magalhaes

Urbanizagio e Legalizagio da Posse da
Terra devia ser eleita em uma assembléia.
S6 que algumas liderangas nao faziam
isso. Improvisavam ou forjavam uma ata
e ali colocavam as pessoas que queriam
como representantes. A reformulagio
democratizou o processo e foram
estabelecidas elei¢bes. Agora, a cada

dois anos, a comunidade elege dois
representantes. A comissao também
conta com um representante da

ONG que assessora a drea mais dois
representantes do poder publico.

A reformulacao
democratizou o
processo e foram
estabelecidas eleicoes.
Agora, a cada dois
anos, a comunidade

elege dois representantes.

constatou que 10% dos moradores da
Mustardinha estavam com filariose,
por falta de saneamento bdsico. A
comunidade fez caminhadas, cobrou
4 Camara Municipal e a Prefeitura, a
Assembléia Legislativa e ao governo
estadual. Denunciamos ao Congresso
Nacional, mandamos dossié 2 Eco-92,
no RJ. Uma comissio encaminhou
um documento ao prefeito reeleito,
Jarbas Vasconcelos. Ele jd sabia da
situagdo e se comprometeu a fazer
obras de esgotamento sanitdrio.

Essa mudanga tentou melhorar o
Prezeis. Mas eu estou decepcionado.
Quando a gente lutou para democratizar, querfamos evitar
certas situacoes. Quando houvesse uma eleicio, s6 deveria
votar gente da drea. Mas até pessoas que moram em outros
municipios votam nos candidatos, que s6 querem ser reeleitos,
e isso é condendvel. Eu participei de trés eleigoes depois da
reformulagdo. Nessa época, a gente fazia um cadastramento

e s6 votavam as pessoas que estavam nele. Na eleigao em que
eu ndo participei, no fizeram isso. Af votaram de todo jeito.
Isso acontece, porque as pessoas querem apenas ter poder, nao
querem ser julgadas pela populagdo. Essas pessoas, geralmente,
s3o cabos eleitorais e, quando tém 300, 400 votos, oferecem
aos candidatos em época de eleicio.

As obras comegaram em 1994, com
previsdo de terminar em 96. Depois,
ficaram para 97, com o prefeito Roberto Magalhaes,

que nio as concluiu, pelo contrério, deixou tudo muito
pior do que antes. Existe uma estagdo elevatdria com
duas bombas, uma sobressalente ¢ a outra funcionando.
Quando quebra uma, a outra é acionada. Mas, durante
quatro meses, as duas bombas ficaram quebradas. Houve
muitos protestos. A Rede Globo esteve 14 vdrias vezes, foi
um Deus nos acuda, a gente usou todos os meios e nao
teve jeito. Levamos Jodo Paulo pra l4, quando ele ainda
era deputado. Na segunda visita, ele filmou alguma coisa.
Como candidato a Prefeitura do Recife, ele nos disse que
iria resolver aquele problema definitivamente, se fosse
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eleito. Quando assumiu, ndés fomos convidados para uma
reunido na 5° Regido e dissemos “olhe, quando se faz
esgoto, ¢ preciso fazer a pavimentagdo, do contrdrio, ¢
como jogar fora o dinheiro dos cofres puiblicos”. Foi feito
o orcamento para a conclusio das obras de esgotamento
sanitdrio em Mustardinha e na Mangueira. Na
Mangueira, que ¢ maior, o servigo foi orcado em nove
milhdes e, na Mustardinha, em quatro milhdes e meio.

O projeto foi feito e entregue pelo prefeito & populagio.
Mas as discussoes continuaram.

Mais tarde, o projeto mudou, e 0 or¢amento aumentou
de 13,5 milhdes para 21 milhdes (incluindo a
pavimentag¢io). No momento em que o prefeito Jodo

Paulo entregou o documento, disse que procuraria o
Governo do Estado para firmar uma parceria. Jarbas
Vasconcelos atendeu. Entao, metade ficou para a
prefeitura e metade, para o Governo do Estado. A
prefeitura foi gastando o dinheiro e ficaram algumas
obras jd licitadas, mas sem conclusio, porque o Estado
s6 mandou seis milhoes. Falta receber 4,5 milhoes e,
por isso, algumas obras de pavimentagio estdo paradas.
Do esgotamento, resta pouco para terminar. Esses
atrasos provocam um enorme desgaste politico, uma
desconfianga da popula¢ao em relagao aos governos. Mas
a vantagem do Prezeis é que a comunidade nio pode ser
desmembrada nem colocada para fora da drea, porque é
uma Zeis.




Sistema de Justica, a efetivacao
fdos direitos humanos

por Francisco Sales de Albuquerque*

Na pEcaDpA DE 80, poucas institui¢des trabalhavam
prestando assisténcia comunitdria, principalmente no
que diz respeito a questao da posse e da propriedade
da terra urbana. Naquela época, do ponto de vista
legal, foi gragas & coragem de uns poucos ¢ a luta pela
alteragdo de uma lei - a Lei de Uso e Ocupagio do
Solo Urbano (LUOS) -, que os problemas de moradia
e urbaniza¢do ganharam visibilidade. O Plano de
Regularizagio das Zonas Especiais de Interesse Social
— Prezeis - surge nesse contexto, puxado pela Comissio
Brasileira de Justica e Paz (CBJP), tendo a frente o
advogado Salvador Soler. Era uma época em que se
tinha como estratégia a ocupagio das terras ociosas
para posterior regulariza¢io fundidria, sobretudo
daquelas dreas jd consolidadas.

*Fol MEmBRO DO GAJOP,
PROCURADOR-GERAL DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA DO ESTADO E, HOJE, E
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PssLIco EsTapbuaL-PE.

Macaxeira e de outros locais, bem como de liderangas
comunitdrias que tinham grande atuagio social e
politica na drea e que passaram a dialogar com vdrios
parlamentares. A criagdo e a implantagio do Prezeis
foram trabalhos de resisténcia social, e a participagio
da Igreja, através da CBJP, foi fundamental.

Outros movimentos, a exemplo do Mutirdo contra a
Violéncia, e, depois, outras institui¢des, como Cendhec,
Fase e Arruar, também passaram a vocalizar essas
demandas sociais. Com a redemocratizagio, muitos
assessores do movimento popular assumiram cargos
nas administragdes municipal e estadual. Assim, vérios
processos relativos a questao de acesso 2 terra urbana
foram canalizados para os servigos de

Adotou-se como politica de
resisténcia a especulag¢io imobilidria
a nio-transferéncia da propriedade
aos ocupantes e a proibi¢do de
remembramento de lotes.

Outra institui¢do que se destacou
nessa luta foi o Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizagbes
Populares (Gajop), que possuia
advogados conscientes sobre os

Hoje, existem
vdrias organizagoes
que trabalham na defesa
da posse da terra

e da moradia digna.

assisténcia judicidria do Estado ou

do Municipio. Algumas institui¢des
mudaram as politicas internas ou o
foco de atuacio, o que redirecionou a
demanda para outras entidades.

Hoje, existem vdrias organizagoes
que trabalham na defesa da

posse da terra ¢ da moradia
digna. Aconteceram diversas
mudangas na legislagdo e, agora,

conflitos pela posse da terra, que
trabalhavam com a temdtica da
violéncia urbana, notadamente a praticada pelos agentes
do Estado. Havia muitos outros advogados, como Pedro
Eurico, Roberto Franca, Maneto, Brasilio Antonio
Guerra, Carlos Magno, Valdénia Brito, Gléria Brandio,
Jodo Batista, Paula Pedrosa, Ricardo de Brito, Virginia
Pontual, Jayme Gusmao, Padre Jaime, entre muitos
outros homens e mulheres que tiveram forte atuagio na
defesa do direito & moradia e da posse da terra.

Também havia a participa¢io de institui¢des, como
a Federac¢io das Associacoes e Conselhos de Casa
Amarela (Feacca), movimentos, como o Terra de
Ninguém, Conselho de Moradores de Brasilia
Teimosa, Coque, Unido dos Moradores do Pina, da

hd instrumentos juridicos que

nao existiam nos anos 80. Mas,
apesar de se ter avancado do ponto de vista legal,

a atuagdo do sistema de justi¢a na promogio e
defesa do direito & moradia adequada ainda ¢

muito incipiente. Muitos profissionais de Direito,
que conviveram com uma constitui¢ao autoritdria,
analisam as questdes tendo como base o antigo ¢
absoluto conceito de propriedade. Para que o avanco
seja real, é preciso que, cientes das lentas alterages
legislativas, trabalhemos por uma mudanga na
cultura dos magistrados, promotores, advogados,
enfim, de todos aqueles que sdo os agentes desse
processo legal. Precisa-se, também, estabelecer um
entendimento amplo do significado da fungio social
da propriedade, porque o direito do ocupante (a
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posse) tem sido pouco protegido e prestigiado no
Brasil. Muitas vezes, dreas até entdo improdutivas sio
ocupadas, recebem benfeitorias e, quando comegam
a produzir, sdo reivindicadas por outras pessoas. E
seus ocupantes perdem tudo o que investiram, sendo
obrigados a deixar o local.

Outro aspecto importante que é preciso buscar é o
papel pré-ativo do Ministério Piblico para garantir
o direito humano 4 moradia adequada, seja na drea
urbana ou na 4rea rural, mesmo porque essas duas
politicas publicas nio podem ser vistas de maneira
dissociada. E preciso atentar para o fato de que nio
hd apenas o problema do déficit habitacional; existem,
ainda, a péssima qualidade das moradias e graves
problemas urbanisticos. Entdo, criar mecanismos
institucionais para fazer face a esses desafios, que
permitam focalizar essas questdes, pode melhorar a
atuacdo do sistema de justica (Ministério Publico,
poder judicidrio, Defensoria Publica) nessa drea.
No Ministério Publico de Pernambuco, foi criada

a Promotoria de Habitagdo ¢ Urbanismo, que jd

vem funcionando, e que, junto com o Movimento
Pela Reforma Urbana, comega a trabalhar pela
implementa¢io do Estatuto da Cidade. Também
comega a funcionar a Promotoria de Defesa da Fungao
Social da Propriedade, direcionada aos problemas do
acesso a terra rural, cuja instalagdo estd a depender da
ajuda do Governo Federal, que jd se comprometeu

com essa meta. Hd muito por fazer, a fim de que esses
direitos inerentes a cidadania sejam efetivados. Isso ¢ um
processo menos rdpido do que desejarfamos. Mas sou
otimista, porque, dentro do estado de direito, cabe ao
sistema de justica a efetivagdo dos direitos humanos, uma
forma de consubstanciar a democracia. Este século serd o
da justica e caberd a todos os 6rgaos que a compdem ter
a coragem civica para mudar e para enfrentar os desafios
de executar as mudancas sociais necessdrias, diminuindo,
assim, o fosso social entre os poucos que tém tudo e
muitos que nada tém. Mesmo porque, como dizia o
mestre Helder Camara, “quando os problemas sio
absurdos, os desafios se tornam apaixonantes”.




Prezeis,

por Geraldo Marinho*

E POSSIVEL ENTENDER MELHOR a origem do Prezeis
recuando um pouco mais na histdria, até o passado mais
préximo ao momento da criagio e implementagio da
lei. Era um periodo de tensdo muito forte em relagio a
posse da terra, a garantia do direito de moradia. Havia
arbitrariedade e uso da forca na defesa da propriedade
do solo. Além das ocupagbes mais antigas de morros e
alagados, existia a prolifera¢io de novas ocupagdes, com
um nimero menor de familias, acontecendo em vdrias
partes da cidade. Isso mexeu muito com dreas de valor
imobilidrio maior do que as 4reas de morro e alagados.
Porque, de repente, a tensdo comegava a entrar na drea
mais nobre, que era “um campo minado”.

Boa parte do que a gente vé hoje dessa fragmentagio

de favelas na cidade ¢ resultado dessas ocupagoes, mais
recentes do que aquelas “histéricas”, como Pina, Brasilia
Teimosa, Casa Amarela e outras que foram explodindo
por af. E o resultado de um processo de crescimento
acelerado da cidade desde os anos 70. Isso coincide com
um perfodo de atenuagio da fase mais critica da ditadura
e do aumento dos conflitos internos. Havia também a
efervescéncia de um movimento social organizado com
mais espago para se expressar, pela prépria fragilizagao do
campo oponente.

E natural que esse grau de tensio nio encontre uma resposta
no poder publico conservador. Na verdade, até entdo, as
prefeituras s6 faziam oficializar as expulsées. Porém, mesmo
essas prefeituras conservadoras foram obrigadas a comegar a
dar algum tipo de resposta. Uma das coisas que eu j4 discuti
no livro “Uma Politica Inovadora de Urbanizagao no Recife”
(publicado pela Fase, Centro Josué de Castro e Etapas, Recife,
1999) é que a origem das Zeis e do Prezeis, por mais irbnico
que parega, foi na prefeitura de Gustavo Krause. Foi ali que se
criou, em 1983, a idéia das Zonas Especiais. Mas, antes delas,
existiam as “dreas especiais”, nomes usados para se referir ao
Coque, aos Coelhos, s favelas “cldssicas”.

Havia uma situagdo de impasse absoluto: a inviabilidade
da pura e simples remocdo dessas populagdes pobres para
as periferias extremas. Era caro, havia muita resisténcia
do préprio movimento social e a ocupagio acabava

*For MEmBRO DA ONG ARRUAR,
E ARQUITETO E PROFESSOR
DO CURSO DE ARQUITETURA
£ UrsaNismo bA UFPE.

acontecendo de novo. Nessa época, houve uma mudanca
na estratégia local e na federal. Houve a reorientagio

dos investimentos para programas de urbanizacio de
favelas que dessem condi¢bes de moradia dentro do
assentamento de origem. A gestao de Krause foi marcada
por uma nova estratégia dos grupos conservadores, e

o prefeito sofria resisténcia, era mal visto dentro do
préprio grupo. Mas era uma estratégia muito esperta.
Acho que foi no governo dele que foram instaladas as
equipes nas favelas, com os chamados “barracées da
URB”, que contavam até com assistente social. Eram
escritérios de campo, montados para acompanhar o
processo de urbanizagdo. Do ponto de vista de estratégia
técnica, excelente. Do ponto de vista de estratégia
politica, ele usava isso como um pélo para criar ou nutrir
novas liderangas aliadas 2 sua linha. Krause aproveitou

o momento da redemocratiza¢ao, todo um clima de
transformagio do ambiente politico, e foi um sujeito
que deu cara nova a esse grupo de centro-direita que

a gente tem hoje em dia. Ele renovou como lideranca
conservadora, tipicamente urbana, construindo uma rede
de apoios. Por cooptagio, clientelismo, o que quer que
fosse, o fato é que ele conseguiu fazer essa irradiacio.

Havia grupos organizados com cores distintas nas
comunidades, mas foi um momento muito rico para

o movimento popular amadurecer, até para aprender a
enfrentar a realidade do clientelismo, do apadrinhamento
e desse fisiologismo de uma lideranga “pertencer” a
alguém. O lado positivo disso é que 0 movimento
conseguiu construir algumas couragas contra esse tipo de
coisa. Por outro lado, a gente viu, mais tarde, a esquerda
repetindo certas prdticas, como liderangas comunitdrias
que sdo organicamente ligadas a um determinado sujeito
numa relagio tipicamente de favor...

Mas tudo isso significou um avango da luta pela moradia?
Claro, porque houve uma reorientagio prética e concreta.
Naquele momento, pdra de predominar a idéia de
expulsdo periférica e comega a existir um novo enfoque,
de transformar aquelas 4dreas em bairros, que ¢ a idéia

da urbanizagio. E com novos fundamentos urbanisticos
também: o reconhecimento das peculiaridades de um
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determinado lugar, de um determinado grupo social, de
sua forma de representacio de espago e de seus valores de
moradia. Isso tudo colocado num novo patamar

de qualidade.

Nagquele ambiente de conflito, havia um papel muito
importante desempenhado pela Comissdo de Justica e Paz.
Num momento onde se comegava a ver o arrefecimento
dos conflitos e a perspectiva de realizagio de outra
postura por parte do poder ptblico nos imbitos federal,
estadual e municipal, tanto o movimento social quanto
as organiza¢des que davam apoio tiveram que rever suas
posturas. Quando alguém te oferece um programa de
urbaniza¢do e vocé tem que sentar & mesa para negociar
qual serd o perfil desse programa, isso requer uma

outra atitude que ndo é a de pura

mesmo num governo conservador; 0 movimento
social aprendeu a assumir uma outra posi¢io e novos
desafios, que nao eram somente dizer nio.

A Comissiao de Justica e Paz é a “avé” de outros
grupos que vieram depois, inclusive com um perfil
mais técnico, como foi o caso do Arruar, do qual eu
fazia parte, que se desenvolveu a partir de contatos
com a Comissdo. Através de conversas e experiéncias
anteriores trocadas entre nds e a Comissio,
percebemos que havia espago para um outro tipo de
assessoria técnica, que ia além da gestdo dos conflitos
fundidrios, que iria entrar nesse campo novo, mais
propositivo. A Lei do Prezeis tem uma trajetéria
interessante: ela nasce a partir dessas assessorias em
conjunto com o movimento social.

contestagio. Isso ndo é exclusividade
de Recife, é um fend6meno do

Brasil inteiro. E um desafio para os
movimentos sociais terem de assumir
uma responsabilidade de co-gestao,
que, naquele momento, era emergente
e, hoje, ¢ pauta crucial. E passar a ver
o Estado n3o mais como um inimigo.
Mesmo se tratando de um governo
conservador, era preciso entender

que existia a oportunidade de

realizar alguma coisa e que os grupos
organizados eram agentes capazes de
interferir e reorientar a condugao de
uma determinada politica. E houve
isso. A politica de habitagdo fragilizada,

E um desafio para
0s movimentos sociais
terem de assumir
uma responsabilidade de
co-gestao, que, naquele
momento, era emergente

e, hoje, ¢ pauta crucial.

O projeto ¢ redigido e montado a
partir das discussdes das liderangas
com a Comissdo de Justica e Paz. E
apresentado 2 prefeitura, durante

a gestdo de Jarbas Vasconcelos. O
que ¢ inovador na proposta da
Comissdo de Justica e Paz é que ela
propunha o “como fazer” nas 4reas
chamadas de especiais. E af, eles
elaboram todo o sistema de gestao,
com a criac¢io de comissbes e, mais
tarde, de um férum. E deu certo até
um determinado ponto. Foi uma
experiéncia absolutamente inovadora,
embora ndo exclusiva, porque Minas
Gerais teve uma semelhante, mais ou

fragmentada, sempre incompleta, foi
reorientada.

E preciso reconhecer que o papel da Comissio

de Justica e Paz foi absolutamente essencial. Os
componentes souberam fazer a mudanga. Eles eram
advogados que protegiam as populacdes expulsas

e, de repente, viram-se numa situagio nova: era a
oportunidade de sentar com essas liderancas e construir
um novo marco juridico como modelo de gestdo para
as dreas pobres. Af, acontece a mudanga na Lei de Uso
do Solo. Depois, a Comissdo de Justica e Paz apresenta
um projeto de lei propondo uma forma de gestao

para aquelas dreas. Isso foi baseado na experiéncia
acumulada que os advogados tiveram, acompanhando
as favelas mais conhecidas: Coque, Coelhos, Brasilia
Teimosa, que foram trés casos exemplares. Mas Casa
Amarela, por exemplo, que tem um conjunto de favelas,
ndo recebeu aqueles programas de urbaniza¢ao. Houve
trabalhos de contengio de encostas, mas os programas
de constru¢io de novas casas, melhoria habitacional,
implantagio de infra-estrutura vidria e saneamento
aconteceram em lugares, como Coque, Coelhos e
Brasilia Teimosa. E af, todo mundo aprendeu com
isso. A prefeitura aprendeu a reorientar o seu foco,

menos contemporinea, mas que nio
chegou a ter o vigor ¢ a intensidade
de mobilizac¢do social que encontramos no Recife.

Mas o Prezeis encalhou num dilema de identidade.
Porque, na medida em que sdo definidas algumas
dreas como zonas especiais e se reconhece que hd
outras que ainda nido foram vistas assim, esse sistema,
por natureza, vai tratar de todo esse universo, e nao
apenas de um. Aquelas que nio foram reconhecidas
terdo que ser analisadas para virar especiais, se for o
caso. Se, na época, existiam 33 Zeis, quantas favelas
havia na cidade? Que resposta seria dada para as
outras favelas? Algumas, a gente sabe que nio tém
condigdes de consolidagio, mas qual a alternativa
para elas a longo, médio ou curto prazo? Alguém
estudou as dreas para saber quais tém condicoes

de consolidagao? Apesar de ser um conjunto de

33 favelas, quem realmente fazia parte do Prezeis,
no comeqo, era aquelas que possufam comissoes
ativas. E 6timo que se defina um grupo para receber
investimentos, porque deve haver grandes caréncias
para serem sanadas. Mas, em certa medida, esse
pequeno grupo ficou tratando dos seus préprios
problemas e nio foi capaz de enxergar que o
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isolamento comprometia a sua existéncia. Porque,
se o Prezeis se compromete somente com as 4reas
especiais, e, mais que isso, apenas com aquelas que
tém comissdes mobilizadas, ele passa a olhar para

o umbigo e deixa de ver o problema habitacional
da cidade de uma maneira geral. E isso deveria ser
feito, nem que fossem necessdrios dez anos. Porque
¢ preciso dar uma resposta para todas as favelas. Se
nio hd resposta, nem a preocupagio em conduzir
essa discussdo, estd se criando uma elite. Parece
cruel dizer isso de quem tem tantas caréncias, mas
estou sendo extremo para defender que foi a falta de
uma visao mais global sobre o problema da moradia
que enfraqueceu o Prezeis e o deixou, hoje, numa
situagdo critica, quase suicida.

O conflito entre Or¢amento Participativo e Prezeis ¢é
absolutamente ébvio. S6 que ninguém assume uma
discussio oficial sobre isso. E sempre nos corredores.
Porque o OP ¢ também um modelo de gestio que
envolve a parceria da prefeitura e das liderangas. O
OP nio é para os pobres, é um projeto para todos, é
universalizante em relagio 4 cidade. E um projeto de
gestdo participativa, que deveria opinar sobre todos
os aspectos dos investimentos publicos da cidade. E
ai, qual o lugar do Prezeis? Uma subcélula disso? E
uma célula independente e competitiva em relacio
aos investimentos? E dificil definir. Se quisermos
especular sobre alguma tendéncia, podemos dizer
que, hoje, o OP vai definitivamente atropelar o
Prezeis. Ele sé existe agora porque foi um marco
histérico e ninguém tem peito de apagd-lo. Porque
o Fundo do Prezeis ¢ inécuo do ponto de vista de
proporgoes. Ele é permanentemente atropelado pelo
Orgamento Participativo, que aponta investimentos
para outras favelas, que nio sio zonas especiais. E
nem por isso alguém parou para fazer um estudo e
dizer se elas devem ser zonas especiais e estar dentro
do Prezeis. Ou seja, nenhum dos dois se preparou,
na prdtica, para interagir e se complementar. E isso
seria a dnica forma de definir um campo para a
permanéncia dos dois: estabelecer operacionalmente
que eles sio complementares. Se isso nio for feito, o
maior vai prejudicar o pequeno. E o pequeno, nessas
circunstincias, é o Prezeis.

Tem uma irresponsabilidade velada da prefeitura

e nisso nio estou me referindo especificamente

a fulano ou beltrano, falo das administra¢oes
municipais em geral. Porque, essencialmente, ¢ o
executivo municipal que tinha que conduzir esse
processo. E quem deveria encarar o desafio de dizer
“olha, hd 600 favelas e eu sé tenho 69 zonas especiais,
eu tenho que ter um prazo de 15 anos para examinar
todas para fazer essa contrapartida”... Pela Lei do
Prezeis, uma localidade pode pleitear ser Zeis. Mas
cadé o marketing do Prezeis para fazer com que

outras dreas se interessassem, se mobilizassem, vissem
no Prezeis uma possibilidade de conquista?

Quando a prefeitura trata igual quem ¢é Zeis e
quem nio ¢, quando ndo realiza a cria¢do de
novas dreas especiais, ela estd desacreditando

o préprio sistema. Entdo, qual é o vdcuo dessa
histéria? E que o Prezeis deveria ser entendido
dentro de uma politica habitacional. Ele deveria
ser uma de suas principais ferramentas. O desafio
do Prezeis seria, entdo, toda a populagio que vive
em condicdes precdrias de moradia, e nio apenas
aquelas dreas, que, em um momento determinado,
foram reconhecidas como especiais. Isso deveria
ser visto tanto pela prefeitura, como pelas préprias
liderangas. A lideranca se enfraquece quando

se encastela naquele grupo das especiais, ¢ a
administra¢io municipal se enfraquece quando ¢
incapaz de perceber a verdadeira potencialidade, a
obrigacio desse sistema de olhar todo o conjunto.

Houve momentos mais criticos que agora. O governo
Roberto Magalhaes foi um fiasco. O Prezeis s6 se
sustentou porque tinha amparo legal e havia resisténcia
popular presente para manté-lo vivo, mas, em termos de
realizagbes, ndo houve quase nenhum. Documentagio e
monitoramento, nulos. Extrema irresponsabilidade do
setor publico. Quando realizei uma avalia¢do do Prezeis,
em 1999, tive imensa dificuldade de acompanhar o que
era o Fundo do Prezeis. Tive que ir 2 contabilidade da
URB e verificar pasta por pasta, papel por papel, para
saber 0 andamento de uma conta especifica, porque

ndo havia essas informagdes organizadas numa tnica
listagem. Ou seja, ninguém sabia o que era esse Fundo,
quanto estava recebendo e quanto gastava. E ndo ¢
possivel montar uma politica sem monitoramento, sem
saber onde gastou, quando e por que gastou. E ai, eu
retomo a idéia de que o conjunto envolvido com o
Prezeis nio foi capaz de ver o tamanho do compromisso,
que é muito maior do que apenas tratar 30 ou 60 dreas.
Individualmente, até que ¢é possivel encontrar essa
consciéncia aqui e acold. Mas, no conjunto, ndo. O
Prezeis se deixa atropelar, na medida em que nio assume
esse compromisso e é atropelado por quem nio percebeu
esse compromisso. E af, convenhamos: do PT ao PFL,
acho que ninguém resolveu esse impasse.

NOTA DA EDITORIA: Em 2004, a Camara de
Or¢amento e Finangas foi reestruturada e estd em
didlogo com a Camara de Urbanizagio, atualizando o
monitoramento do Fundo do Prezeis.
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0 Prezeis e a

Nova Politica
Urbana Nacional

Jost CARLOS LivA DE MEDEIROS, ADVOGADO

ois aspectos sio fundamentais no processo

de Constru¢io do Plano de Regularizagao

das Zonas Especiais de Interesse Social do
Recife - Prezeis. O primeiro diz respeito a sua origem.
Foi a primeira lei de iniciativa popular de que se tem
noticia em nosso Pafs, fruto de uma ampla mobilizagio
da sociedade civil organizada. O segundo aspecto estd
relacionado ao modelo de gestao. A Lei do Prezeis implantou
o primeiro modelo de gestao participativa do Brasil, antes
da Constitui¢gio Cidada de 1988. O Plano viabiliza, ao
mesmo tempo, o orgamento e o planejamento participativos,

baseados no tripé segmento popular, ONGs e poder publico.

A proposta vem sendo objeto de conflitos internos e de
discussoes académicas acerca da sua efetividade. Mas,
polémica ou nio, ¢ fato que a Lei do Prezeis contaminou
positivamente as discussées da politica urbana em
cardter nacional. Colocou em pauta a necessidade de
reconhecimento do direito  cidade que tém as comunidades
pobres; da necessidade de ser respeitado o local em que se
estabeleceram e satisfeitas, ainda que minimamente, as
condi¢bes de infra-estrutura urbana e seguranca da posse

da terra.

Flivia Gomes



A LE1 DO PREZEIS, devido 2 originalidade e ao
vanguardismo, serviu como referéncia nacional na
implementagio de politicas publicas em dreas pobres

do Brasil, sobretudo onde se estabeleceram governos
democrdticos, logo apés a Constitui¢ao de 1988, a
exemplo de Porto Alegre (RS), de S3o Paulo, de
Diadema (SP) e de Belo Horizonte (MG). A experiéncia
do Recife tem servido de modelo, mesmo nao tendo
sido implantada, nos diversos municipios brasileiros, da
mesma forma como foi no Recife. Assim, ¢ inegdvel a
contribui¢io do movimento popular

A Conferéncia Nacional das Cidades, que aconteceu em
2003, de cardter deliberativo, contou com a participagao

de mais de 2.500 delegados; elegeu e instalou o Conselho
Nacional das Cidades, com 70 membros titulares e outros
70 suplentes, em sua maioria, representando os movimentos
pela Reforma Urbana. Isso reflete o compromisso com a
democratizagdo da politica urbana nacional.

O Ministério das Cidades quebrou a légica da
intervencio setorizada das politicas de habitacio,
saneamento e transporte,

do Recife  politica urbana nacional,
principalmente no que diz respeito ao
modelo de gestio.

Hoje, quando o Prezeis completa
dezessete anos, com a criagio do
Ministério das Cidades e, mais
recentemente, com a implantagao

do Conselho Nacional das Cidades,
descortinam-se novos horizontes para
o processo de implantagio de uma

Acervo URB-Recife

integrando-as, para permitir
investimentos estruturadores,

de impacto efetivo sobre as
cidades e na qualidade de vida da
popula¢do. O Ministério também
tem invertido as prioridades nas
aplicagoes dos recursos destinados
a politica urbana. Nessa l6gica,
vem viabilizando financiamento
para habitagdo de quem tem renda
de até cinco saldrios- minimos.

politica urbana de cardter nacional, que
envolva os trés niveis de governo.

O Ministério das Cidades surgiu
como pleito dos movimentos sociais
que trabalham por uma politica
urbana nacional. Sua cria¢io acontece
no momento histérico em que o Estatuto da Cidade
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
depois de penosa tramitagiao no Congresso Nacional. Nesse
contexto, a constru¢io de uma politica urbana nacional, nos
moldes em que o Movimento de Reforma Urbana lutou,
tem obtido significativos avangos desde 2001.

Observa-se um grande esforco dos atores envolvidos na
estruturagdo do Ministério das Cidades e na implementacio
de politicas urbanas, no sentido de democratizar, cada vez
mais, as discussoes e deliberacoes sobre a politica urbana
nacional. Vem se formando um modelo de gestao que, se
n3o ¢ igual a0 do Sistema Unico de Satde, d4 sinais nessa
perspectiva.

O Ministro das Cidades,
Olivio Dutra e o Prefeito de Recife,
Joao Panlo entregam titulos de posse aos
moradores dos Coelhos (2003).

Apresentou ao presidente Lula
uma proposta de politica nacional
de saneamento, criou o programa
de regularizagio fundidria “Papel
Passado”, além de ter desenhado um
novo modelo para a regionaliza¢io do
sistema de trens.

Sem ddvida, apesar dos avancos observados, existem
grandes desafios a serem enfrentados. O Brasil agrdrio
transformou-se num pafs eminentemente urbano,
concentrando 80% da populagdo nas grandes cidades.
Sdo milhares de pessoas amontoadas em comunidades
de baixa renda, sem a minima infra-estrutura

urbana. Desse processo, decorrem desafios que vao
além dos compromissos que a reforma urbana exige,
ndo bastando apenas o compromisso politico para
soluciond-los.

No quadro atual, o Brasil necessitard de somas vultosas com
recursos que permitam os investimentos urgentes de infra-




estrutura urbana. Serd indispensdvel o redirecionamento

da politica econdmica de contengdo dos investimentos
publicos, decorrentes dos encargos da divida e das metas de
superdvit primdrio, que ¢ a reserva de capital publico exigida
pelo Fundo Monetdrio Internacional, que gera garantias
minimas aos “investidores” internacionais.

Faz-se necessdrio articular a reforma urbana com a reforma
agrdria, possibilitando a permanéncia das familias no campo. Isso
viabilizard a desconcentrago dos grandes centros, criando uma
nova realidade urbana, distinta dos problemas e desafios atuais.

A implantagio dos Conselhos da Cidade em escala nacional,
em todos os niveis de governo, integrando as discussoes

e deliberagoes da politica urbana de cardter municipal,
metropolitano e estadual é, sem duvida, o grande desafio do

Ministério, que deverd implementar esforgos na luta pela
reforma urbana em todas as cidades do Brasil.

Neste sentido, é necessdrio fortalecer os instrumentos
de gestdo urbana, inspirados no modelo do

Prezeis, tendo em conta o seu cardter democrdtico,
que experimenta a discussdo or¢amentdria e o
planejamento participativo. Outro caminho é o
fortalecimento dos espagos da sociedade civil, para
que sejam implantados e se consolidem os Conselhos
das Cidades nos niveis estadual e municipal. Esse ¢
um caminho para a execugdo de politicas ptblicas
estruturadoras, de desenvolvimento urbano, em
detrimento de investimentos pontuais, que quase
sempre refletem interesses particulares de grupos que
tém uma visdo estreita da politica urbana.

Matheus Brito
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Viideos produzidos pelo Cendhec

INEssEs 15 ANOS DE ATUACAO na temdtica do solo
urbano, o Centro Dom Helder Cimara vem atuando na
mobilizagdo e organizagio das comunidades estabelecidas
nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), dando
prosseguimento 2 sua missao. Seu trabalho tem
contribuido para a formacio das liderangas comunitdrias,
que sdo capacitadas para participar ativamente do
processo de regularizagdo fundidria. A idéia é que,

através do aprofundamento do tema, os representantes
das comunidades possam atuar qualitativamente na
formulagdo e no controle de politicas urbanas.

O Cendhec também tem participado do Férum do
Prezeis, com o objetivo de fortalecer esse canal de
participagao, jd que é um instrumento importante na
politica urbana, pois direciona investimentos as dreas
mais pobres e propicia sua inclusdo no planejamento
urbano da cidade.

Alei 16.113/95, denominada Lei do Prezeis, traz

para o Recife instrumentos importantes na luta para
efetivar o direito humano & moradia e ¢, sem duvida,
uma legislagio fundamental para os assentamentos de
baixa renda. Nela, estdo contidos alguns dos principios
norteadores que merecem destaque, como, por exemplo,
o respeito as caracterfsticas de cada comunidade,
permitindo que os moradores permanegam nos seus
locais de origem, desde que a drea possa ser regularizada




lerra, pra gue
te guere?

A Regularizagao Fundidria Sequndo a Lei do PREZEIS

Cartilha produzida pela equipe

do Programa Direito a Cidade,

do Condbhec

e urbanizada. A lei também coloca o direito 4 moradia
acima do direito de propriedade.

No entanto, a regulariza¢io fundidria contraria
interesses e enfrenta a 16gica perversa da apropriagio do
solo urbano para fins meramente especulativos pelos
grupos mais abastados, que tém ainda, como fortes
aliados, setores do judicidrio que continuam alheios
a0s avangos e as conquistas sociais. Mesmo existindo,
no Recife, o Prezeis, uma lei das mais avangadas do
Pais, o processo de regularizago da posse da terra tem
sido lento e complexo, necessitando, cada vez mais, do
envolvimento direto da comunidade como pega-chave
e impulsionadora deste processo. Isso porque somente
a lei nao tem sido suficiente para inibir a agao dos
proprietdrios-especuladores, que insistem em tentar
expulsar as familias do seu lugar de moradia.

O Centro Dom Helder Cimara vem trabalhando
ativamente na mobilizagao das comunidades para que
possam resistir as tentativas de expulsio. Também tem
atuado na defesa juridica das comunidades Zeis da
cidade, promovendo agbes de usucapiio constitucional
urbano. E o caso da comunidade Entra Apulso, onde
existem cerca de 144 a¢oes tramitando em diversas
varas da justica federal, inclusive no Tribunal Regional
Federal (TRF), além da defesa de 140 famflias em sete
agoes de reintegracio de posse que tramitam nas varas

da justica estadual. Nesses casos, também utilizamos

o conceito de usucapido como matéria de defesa.
Outros exemplos sdo Vila da Paz e Asa Branca, duas
subdreas da comunidade de Torrdes. L4, existem cerca
de 190 agdes de usucapido, em tramita¢io na justica
estadual. Mais recentemente, o usucapiio coletivo foi
o instrumento utilizado para defender a moradia da
comunidade de Campo do Vila, onde ajuizamos duas
agoes que beneficiam mais de 90 familias.

Vale ressaltar que as agdes de usucapido tém se arrastado
durante anos na justica e que temos nos deparado com todo
tipo de dificuldade. Ora com as vérias transferéncias de varas
dos processos, como € o caso das agbes de Torrdes que jd
transitaram por trés varas diferentes, ora com a troca constante
de jufzes. Isso tem causado prejuizos para a regularizagio
fundidria destes assentamentos, pois os juizes, geralmente, tém
entendimentos diferentes, e sensibilizd-los nao tem sido tarefa
fcil. Quando isso acontece, logo vem a transferéncia, e todo
trabalho de sensibilizagao vai por dgua abaixo.

Na realidade, percebemos um entendimento conservador
do judicidrio, que passa pela falta de compromisso com
os problemas sociais, especificamente com os graves
problemas habitacionais. E certo que, no posicionamento
individual de alguns juizes, muitas vezes, estio imbuidos
valores democrdticos, porém, na maioria deles, ndo
observamos a preocupagio em garantir aos individuos

—



Organizagao popular pelo direito & moradia

Cartilha lancada pelo Cendbec emr 2005

o direito humano & moradia. Tentar transpor o
conservadorismo do judicidrio ¢, sem divida, um desafio,
pois, em geral, 0 que temos visto ¢ uma concepgio
privatista da propriedade. Portanto, faz-se necessdrio
formar, nos magistrados, o entendimento de que garantir
o0 bem-estar dos habitantes da cidade, disposto no

caput do art. 182 da Constitui¢io Federal, é o mesmo
que dizer que todo cidadao tem direito a uma moradia
digna. Ou, ainda, quando o nosso texto constitucional
fala em fungio social da propriedade, isso quer dizer, no
minimo, que cada cidaddo deve ter garantido o espago
indispensdvel 2 moradia.

Portanto, a efetivagdo dos preceitos contidos no Estatuto

da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da
Constitui¢io Federal, vai exigir esforcos de toda a populagio,
além do executivo e do judicidrio que, articuladamente,
poderdo responder de forma adequada s demandas sociais

e ambientais da cidade. Para tanto, serd preciso utilizar

a nova légica que coloca o interesse coletivo acima do
interesse individual da propriedade, o que implicaria dizer
que o espago urbano deve ser socialmente utilizado.

No novo cendrio politico do Pais, a sociedade civil
organizada tem um papel fundamental para determinar

o cardter e a profundidade das mudangas, para garantir a
efetivagdo de politicas publicas de inclusio social e agbes
afirmativas destinadas a grupos sociais historicamente
excluidos, como pobres, mulheres, criangas e adolescentes,
negros, entre outros. Dentro dessa perspectiva, o Centro
Dom Helder Cimara tem tido a preocupagio de levar para

as comunidades a discussdo sobre os instrumentos importantes
no enfrentamento das graves questdes urbanas, sociais e
ambientais que tém afetado diretamente a vida da populacio das
cidades, como é o caso do Estatuto da Cidade e da Lei do Prezets.
Esses sdo instrumentos fundamentais para a gestao democrdtica
da cidade e para a democratizagio das formas de acesso ao solo

urbano e & moradia digna.

Com o intuito de contribuir para a formulagio e o
controle de politicas piblicas que visem 2 inclusio
social e territorial das populagdes de baixa renda no
espaco urbano, o Cendhec também tem estado nos
espacos de discussao de politicas urbanas, tais como o
Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU), onde
representa a Associa¢ao Brasileira de Organizagdes Nao-
Governamentais (Abong) e o Férum Estadual de Reforma
Urbana (FERU). Neles, vem pautando a temdtica da
regularizagdo fundidria de assentamentos “informais”,
como forma de ordenar o pleno desenvolvimento

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Numa perspectiva maior, ¢ um esforgo conjunto para a
constru¢io de uma cidade sem violéncia e com inclusio
social, um Recife democrdtico e sustentdvel.

:: Referéncias bibliograficas
Lei do PREZEIS — manual para liderangas. Osério, Leticia Marques (Org.),

Estatuto da Cidade e Reforma Urbana: Novas Perspectivas para as Cidades

Brasileiras, editor Sérgio Antonio Fabris, Porto Alegre/2002.
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BARRACOS DE TABUA DESTRUIDOS
pela policia sem aviso prévio da justica.
Dezenas de familias desesperadas,
tentando reaver seus poucos pertences.
Criangas e adultos vagando por entre
escombros do que foi um local de
moradia. Cenas como essas tém sido
vividas por inimeras comunidades

de baixa renda nos grandes centros
urbanos. Antes de ser um direito, a
moradia tem sido um drama na

vida de centenas de familias que se
instalaram em terrenos desocupados.
O medo da expulsdo estd presente

até¢ em comunidades que existem

h4 décadas num mesmo lugar e se
enquadram na lei do usucapido. A
falta de regularizagao fundidria e o
desconhecimento sobre direitos sdo
fatores que aumentam a inseguranga
das populagdes que moram em
assentamentos com a situagao juridica
irregular, principalmente nos locais
marcados pela especulagio imobilidria,
o que inclui também as Zonas
Especiais de Interesse Social (Zeis).

O Programa Direito a4 Cidade vem
sendo desenvolvido pelo Centro
Dom Helder Camara junto as
comunidades moradoras das Zeis do
Recife. E realizado em parceria com
institui¢des governamentais ¢ com o
apoio de instituigdes internacionais.
O programa busca a democratizagio
do acesso ao solo e a0 espago urbano
da cidade, através do rompimento
do uso meramente especulativo
dessas dreas. Também procura
contribuir para que melhorem as
condigdes de habitabilidade dos

4
A
Comecei a acompanhar as discussdes como representante da Comul
em 1996. Mas j4 participava de algumas reuniées com o Cendhec
no trabalho de assessoramento da comunidade, estimulando os
moradores a discutirem a posse da terra. O centro foi fundamental
para nossa organizagao na comunidade. Eu, por exemplo, passei a
ter consciéncia de todos os procedimentos relativos a regularizagao
fundidria depois que participei de vérias capacitagoes. No inicio,
eu era contra o processo de regularizagao, porque desejava me
aprofundar mais sobre o assunto, antes do processo. Nas discussaes,
nés criamos uma relagio de confianga e de conhecimento. A
partir da construgdo conjunta com o Cendhec, das reuni6es,
debates, capacitagbes, participagdo no Férum do Prezeis, a gente
viu como a regularizagio era importante. Porque havia as ameagas
da especulagio imobilidria, dos governantes, como no episédio
do viaduto, que foi feito para acabar com a comunidade. Outro
momento em que o Cendhec também esteve conosco foi quando
o entdo prefeito do Recife, Roberto Magalhaes, queria redefinir
os parAmetros das Zeis para facilitar a especulagdo imobilidria e
n6s resistimos junto com o Cendhec e 0 movimento popular.
Conseguimos nos manter unidos e garantir a Concessao do Direito
Real de Uso (CDRU). Inclusive no processo retirada das casas
para a construgdo do viaduto, nds conseguimos a indenizagao,
mesmo sem ter ainda a CDRU. A nossa proposta era que fossem
construidas habita¢oes para as familias em terrenos vazios que nés
identificamos 14 na comunidade. As pessoas ficariam na prépria drea
e seriam beneficiadas com os hospitais, escolas, com a proximidade
do centro do Recife, do comércio e da facilidade para quem trabalha
fazendo biscate, jé que estariam perto de quem precisa da mao-de-
bra. Surpreendentemente, esses terrenos foram ocupados pelos seus
pretensos donos, coisa que a gente desconflou que foi orquestrada
pela gestdo municipal da época. Como s6 restou a alternativa da
indenizagdo, a comunidade criou a proposta. Nés pesquisamos
no mercado o valor do terreno e eles (a prefeitura) indenizaram
pelo metro quadrado da 4rea construida e pelo terreno, como se a
gente jd tivesse a Concessao de Direito Real de Uso, afinal fomos
nds que aterramos, ento, quem criou o solo foi a comunidade.
Assim, a indenizagao mais barata ficou em 20 mil reais. As pessoas
compraram suas casas em outros locais e puderam melhorar a
condi¢o de habitabilidade. Houve gente que conseguiu gastar parte
da indenizacio comprando apartamentos maiores do que a casa em
questdo. Foi uma luta coletiva com o apoio do Cendhec.




Meu primeiro contato com o Cendhec foi no curso de Direitos

Humanos, em 2001, quando eu tinha 17 anos. L4, conheci
questoes sobre direitos humanos, género, sexualidade, ética,

assentamentos de baixa renda e
para que haja o fortalecimento dos
espagos institucionais de formulagio e

cidadania, todos esses conceitos sobre os quais, até entao, eu nao controle de polfticas pliblicas.
tinha conhecimento algum. Isso fez grande diferenca em minha

vida. Eu morava na Entra Apulso, mas nio vivia a comunidade. Através de um trabalho interdisciplinar

Depois do curso, comecei a repassar o que aprendi. Passei a
observar melhor como acontece a discriminagao e como os
direitos sdo violados na comunidade. Quando percebi essas

coisas, ndo consegui mais ficar parada. Comecei a procurar saber

mais e atuar de verdade no local onde moro. O Grupo Ac¢io
surgiu depois do primeiro curso. Por conta das coisas que nds
aprendemos, sentimos necessidade de mudanga. A missao do
Grupo Agio é mobilizar e articular a comunidade na cobranga
por politicas publicas e todas as outras questoes que afetam a
populacio de Entra Apulso. Em 2001, o Grupo se mobilizou
na campanha para eleger os representantes da Comul. Eu me
candidatei e fui eleita suplente. Estou atuando dentro desse
processo de discussao da moradia e das prioridades locais,

que sdo asfalto e saneamento. Porque moradia é uma questao

antiga para nds. E uma histéria de luta que a comunidade

traz até no nome, Entra Apulso, porque as pessoas iam
chegando, construindo suas casas e outros derrubavam. Por
ser uma comunidade localizada em Boa Viagem, num bairro
nobre, estd sempre entrando em conflito com as pessoas que

especulam naquela drea. Entdo, a gente estd sempre lutando pela
moradia, pela permanéncia no local, e nao é uma tarefa ficil. A

comunidade j4 existe hd 60 anos e acho que, a partir do Grupo
Agdo e dos outros que vém surgindo, a gente vai continuar se
mantendo na 4rea.

que redne profissionais das dreas de
arquitetura e urbanismo, direito e
servigo social, o Direito 4 Cidade
vem procurando garantir as familias
a seguranga da posse da terra, através
do acesso a instrumentos juridicos

¢ administrativos que permitam

a regularizacio dos terrenos e o
direito ao titulo de posse do imédvel
onde vivem. Outra linha de a¢ao

do programa ¢ a defesa das familias
envolvidas em ag¢bes de reintegracio
de posse. Ao mesmo tempo, as
atividades visam ao fortalecimento da
consciéncia politica e da organizagio
das comunidades participantes.

A equipe social do programa investe
na formagio e no fortalecimento

de grupos comunitdrios: “E
fundamental que esses grupos atuem
nos espagos de luta por garantia de
direitos sociais”, comenta Fldvia
Gomes, assistente social. “Isso inclui
participar ativamente do processo de
regularizagio fundidria, intervindo na
mobiliza¢do e organiza¢io politica de
suas comunidades”.

Para isso, a equipe social trabalha

a identidade politica dos grupos,
assessora as atividades de avalia¢io,
planejamento e monitoramento das
acoes desenvolvidas. Também reforga
o trabalho de mobilizagao social




A gente faz reuni6es da Comul,
levanta as prioridades na prépria comunidade e
leva as discuss6es para reunido na URB-Recife.
Licia - Sou do grupo de apoio da Comul. Eu
e o companheiro Jairo fazemos vistorias nas
obras realizadas na comunidade. As vezes, a
gente acompanha o comego dos projetos com
os engenheiros, para que a obra saia de boa
qualidade e dentro do prazo. Quando percebemos
alguma irregularidade, fazemos um relatério
que ¢ lido durante a reunifo na comunidade
e depois é enviado 2 Comul, que, por sua vez,
encaminha 3 URB, pedindo que sejam tomadas
as devidas providéncias. Um exemplo foi o
episédio das rachaduras nas casas da rua Iratinga,
causadas pelas obras. Encaminhamos o pedido
e j4 conseguimos que alguns danos fossem
solucionados. Quando hd problema, a gente
mobiliza a comunidade. Mas nem tudo depende
dos representantes da Comul.

As vezes, o poder publico é rdpido;

outras vezes, ¢ muito lento para resolver os
problemas. Entdo, é preciso que a gente esteja em
cima, cobrando sempre, para que a obra seja feita
e o morador fique satisfeito.

Eu moro em Trés Carneiros desde 1970,
s30 35 anos. Antes da Comul, eu era do Conselho
de Moradores e venho participando também
da Unido de Moradores de Trés Carneiros. A
regularizagdo fundidria é muito importante,
porque a gente vive num clima de medo. A gente
via as grandes retiradas de familias das terras,
as reintegrages de posse e ficava com muito
medo de, a qualquer momento, ter que sair da
comunidade. Ninguém tinha um documento que
provasse que nds éramos os donos da terra. Isso
gerou panico na populagdo. A regularizagao vai
evitar esse tipo de constrangimento.

Tem pessoas que moram 14 hd 35, 36
anos... Eu moro hd 32 anos. Sempre achei que o
Prezeis era uma coisa importante nas favelas, porque
¢ uma seguranca da permanéncia na drea. No nosso
caso, o local comegou a ser ocupado através da troca
de votos pela terra, e muita gente nio queria que a
4rea fosse transformada em Zeis, porque acreditava
que nunca iria sair de 14. Acontece que, nas eleicoes
de 98, o suposto dono da 4rea foi candidato a
prefeito de Jaboatdo, contraiu um débito com uma
gréfica e as terras foram penhoradas. Foi uma coisa
ruim, porque todo mundo ficou muito apreensivo.
Em compensagio, isso facilitou o entendimento
da importincia do Prezeis para a seguranca da
comunidade. J4 houve trés capacitagoes para grupos
e entidades, onde o Cendhec explicou o que é
regularizagdo fundidria. Ninguém sabia como era o
processo, o tempo que ia levar, quais os trimites legais.

Foi bom, porque todo mundo tomou
consciéncia de que é um processo que nio depende
somente do Cendhec, nem sé do representante
da Comul, mas da justica e da mobilizagio da
comunidade.

A expectativa nesse processo de
regularizagdo ¢ muito grande. Agora que as
4reas de morro foram priorizadas pelo Prezeis,
nesta gestdo, a gente conseguiu que fosse feito o
levantamento topogrifico - que é mais caro ¢ o
mais dificil - e a pesquisa socioeconémica. Fazer a
pesquisa foi dificil, porque tinha gente da prépria
Comul que nio acreditava no trabalho. Entao,
conseguimos mobilizar a populagdo para se cadastrar
e participar da pesquisa. Foi trabalhoso. Mas, com o
representante do Cendhec e o da URB, mostrando
a importincia de cada um responder 2 pesquisa,
explicando o porqué da regularizagao, ficou mais
ficil. Hoje, todo mundo estd acreditando. E isso estd
fortalecendo muito o Prezeis.




A parceria com o Centro Dom Hélder Cimara tem trazido
muita coisa boa. Realizamos vdrios trabalhos conjuntos e
elaboramos projetos institucionais com a ajuda dos profissionais
do Cendhec. Houve a formagao do Grupo Acio, somos 13
componentes. Também temos o Grupo de Mulheres, que, desde
o inicio, recebe assessoria do Cendhec para aumentar a auto-
estima das mulheres. Uma agio do nosso Grupo foi reivindicar
a prefeitura a instalagdo de um posto de satide na comunidade,
porque aquele que a gente usa ¢ distante. O posto jd estd sendo
construido. J4 organizamos eventos no Dia Internacional da
Mulher, falamos contra a violéncia sexual e estamos terminando
o folder do grupo para divulgar o nosso trabalho. O Grupo de
Mulheres existe hd quatro anos, mas é uma luta didria manter

a organizagdo, porque as participantes sio ocupadas. Hd vdrias
mulheres participando do processo de regularizagio fundidria
através do trabalho na Comul e do Grupo A¢io. Muitas se
engajaram depois de uma desapropriagdo que aconteceu na
comunidade. Eu ainda lembro de tudo o que me contaram. O
Batalhdo de Choque chegou a comunidade as cinco horas da
manha, derrubou as casas sem comunicar aos moradores, e a
populagdo s6 teve tempo de retirar alguns pertences. A imprensa
foi chamada. A reintegrago estd em processo, porque, segundo
os advogados do Cendhec, a agao do Batalhdo de Choque foi
irregular. Eu fiquei sabendo do ocorrido quando saf de manha
para trabalhar. Tentei me aproximar, mas havia muitos policiais.
As criangas ficaram muito assustadas. Os policiais diziam que
os moradores jd sabiam da ago, e os moradores alegavam que
ndo sabiam de nada. Antes desse problema, eu j4 trabalhava

na creche. L4, d4 para ter uma nogio dos problemas sociais.
Mas depois dos cursos com o Cendhec, a gente vai tendo uma

visao politica mais ampla. A gente vé o problema e ndo fica

s6 na reclamago. Agora, nés queremos saber por que aquilo
acontece. Vamos buscar as causas mais profundas, quem sao os
responséveis e como é que se pode resolver. Buscamos o nosso
papel na sociedade.

para fins de regulariza¢do. “Nosso
maior desafio”, afirma a assistente
social Silvana Oliveira, “é envolver
a populagdo das comunidades para
que atuem de forma participativa
em todas as etapas do processo de
urbanizagio e legaliza¢ao fundidria
das Zeis onde vivem”.

O trabalho da equipe social também
acontece junto & Comissio de
Urbanizagao e Legalizagao da Posse
da Terra (Comul), que existe nas
Zeis assessoradas pelo Centro. “As
comissbes”, explica a assistente
social Fldvia Gomes, “tém o papel
de acompanhar todo o processo de
urbanizagio e legalizagdo da posse
da terra em suas diversas etapas,
garantindo a participagio dos
moradores. Integramos as Comuls
dos Coelhos, Jardim Uchéa e Entra
Apulso. Assim, buscamos contribuir
de forma qualitativa na temdtica da
regularizagdo fundidria, a partir da
experiéncia acumulada pelo Cendhec
e do conhecimento que o centro
vem produzindo com a participagio
no Prezeis”._Além das capacitagbes
sobre temas relativos ao Prezeis, a
equipe social também desenvolve
outros assuntos que reforcam a
identidade dos grupos comunitdrios.
Entram em discussao temas, como
participagao, género, comunicagio,
direitos humanos e protagonismo
juvenil, entre outros assuntos que
estdo presentes nas agoes de formagao
desenvolvidas em diferentes projetos
da Instituicio.

Paralelamente ao trabalho das




Fago parte do Grupo Agao dos Coelhos, que surgiu a partir de
dois cursos realizados pelo Cendhec sobre Direitos Humanos e
o de Empreendedor Social, do Cenafoco. Sentimos necessidade
de fazer alguma coisa pela comunidade. Nao estdvamos
gostando da politica assistencialista de algumas liderangas. A
gente quetia que o bairro melhorasse. Os cursos foram um
salto para o Grupo Ag¢io, jovens com vinte e poucos anos. A
primeira acio, que demonstrou que o Grupo tinha potencial,
foi eleger um conselheiro tutelar. Em apenas duas semanas,
conseguimos mobilizar a comunidade. Fizemos um evento
com show, falamos da importincia do conselheiro tutelar e

ele foi eleito. Af, a gente percebeu que tinha credibilidade na
comunidade. Depois disso, fui eleito para integrar o Grupo de
Apoio da Comul, 0 mais bem votado, principalmente pelos
jovens. Querfamos um representante jovem dentro da Comul,
para tentar modificar a politica que vinha sendo feita. Foi
através da participagio que o Grupo A¢do conseguiu resultados.
O jovem deve estar inserido, participando da vida politica da
comunidade.

assistentes sociais, arquitetos e
urbanistas estio em contato com a
comunidade, procurando o melhor
caminho para revitalizar o local,
através da regularizagio urbanistica.
Sao profissionais que tém um papel
politico importante, pois é preciso
usar da sensibilidade para apresentar
um projeto de urbanizagao que nao
seja apenas técnico, mas incorpore
a realidade social da 4rea afetada.
“Devido a ocupagio espontinea, as
vias de acesso, em muitas Zeis, ndo
permitem a passagem de ambulancias
nem outros vefculos. E preciso alargar
as ruas, mas s ¢ possivel realizar essa
ampliagdo se alguns moradores forem
retirados do local”, informa a arquiteta
Maria de Jesus Diniz Amorim, que jd
colaborou com o Cendhec em projetos
de urbanizagio e participa do Conselho
Deliberativo da institui¢ao. “Porém,
a relocacio dos moradores deve ser
pensada nao somente em fungio das
obras, mas também levando em conta
os impactos econdmico e social que
as interferéncias urbanisticas irdo gerar
naquele lugar”.

Maria de Jesus explica que algumas
comunidades tém sua fonte de
renda no local onde vivem, através
de pequenas atividades comerciais
desenvolvidas em suas residéncias e



pela proximidade do local de trabalho.
Um exemplo é a Entra Apulso, em

Boa Viagem. Muitos moradores tém
lojinhas improvisadas em suas casas,
oferecem servigos em saldes de beleza,
self-services com pregos populares

ou, ainda, de atividades comerciais na
praia de Boa Viagem. “Relocar pessoas
nessa situagao pode significar o fim do
sustento de familias inteiras. Entdo, ¢
preciso que o projeto de urbanizagio
nao seja apenas técnico, académico. Ele
precisa ser pensado como um ganho
social para todos. A prioridade deve ser
as pessoas. O projeto deve ser feito para
que a comunidade tenha mais conforto
e se sinta bem no local onde mora”, diz
Maria de Jesus.

Todas as intervengdes urbanisticas
sao feitas com base nas observacoes
de profissionais de arquitetura,

que identificam e apresentam em
plantas todas as dreas que poderdo
ser regularizadas com base na Lei

do Prezeis e no Estatuto da Cidade.
Através do levantamento topogrifico
realizado pela prefeitura, a técnica

do Cendhec monitora os dados,
apontando as dreas puiblicas ou privadas
e mostrando qual o uso, se residencial,
comercial, misto ou institucional.
Identifica, ainda, que edificagbes irdo
participar do processo legal. “A partir
da planta-base (unibase), é preparado
um mapa, que serd chamado ‘croqui
de edificagio ou da 4rea’. Nele, serd

Gragas ao Prezeis, houve melhorias nas condi¢es de vida
da comunidade. Os levantamentos foram feitos e algumas
pessoas j4 receberam seus titulos de posse da terra. Muitas
obras foram realizadas, como o Canal das Laranjeiras que
estd pronto, pavimentado, diminuindo a proliferagao de
ratos e insetos que colocavam em risco a satide da populagio.
Dezoito ruas foram pavimentadas e houve a implantagdo de
uma escola num terreno conquistado a partir da articulagio
de representantes da Comul. O processo € lento, nem tudo
acontece como a gente gostaria, mas o Prezeis é um espaco
fundamental para que possamos reivindicar melhorias na
qualidade de vida. As obras j4 realizadas sio um resultado
marcante e provam o potencial do Prezeis de ajudar as
comunidades pobres. Apesar das dificuldades, ele funciona,
mas pode ser melhor. Depende das pessoas se articularem,
de se politizarem, terem mais informagoes sobre as questdes
importantes para os moradores da Zeis. As maiores forgas
da gente sdo a participagio e o voto. O projeto prioritdrio
em Jardim Uchéa ¢ a obra de saneamento integrado, que ird
beneficiar 340 casas. Como é um projeto caro, que necessita
de relocagdo das familias, estd aguardando a liberagao de
verbas do BNDES. J4 fizemos uma reunido na prefeitura,

junto com o Cendhec, para cobrar o andamento das obras.




Soube da existéncia do Prezeis, porque participava de um projeto da igreja.
Em 1983, a representante da paréquia nos chamou para criar uma associagio.
Jé estava havendo mudangas na drea, porque o Shopping Center Recife estava
chegando e nés estdvamos aqui hd muito tempo. Houve uma negociagio

entre Prefeitura do Recife, durante a gestdo de Jarbas Vasconcelos, a Associagao

e o pessoal do Shopping, Para haver a abertura da rua Jequitinhonha, o
Shopping ficou encarregado de comprar um terreno aqui na comunidade,
construir as casas e relocar os moradores. O Shopping passou o terreno
correspondente 8 "Quadra J” para a prefeitura, que deveria repassar aos
moradores. Nessa época, o prefeito era Roberto Magalhes. Até agora, nao
foi dado 0 documento de CDRU. Ao todo, passaram-se 18 anos desde que
os moradores foram para I4. Isso vem se arrastando de gestao em gesto e
nenhum deu continuidade ao processo. Estd sendo redigido o contrato de
CDRU, que serd enviado para o prefeito Jodo Paulo assinar e, depois, seguird
para o cartdrio. Mas duvido muito que isso aconteca imediatamente. A
comunidade existe h4 mais de 60 anos. Eu mesma moro aqui h4 40. A drea

¢ uma Zeis, mas estao em andamento vérias agdes de reintegracgo de posse,
movidas por pessoas que se dizem proprietdrias, porque foram ao cartdrio e
fizeram o regjstro. E foi por conta dessas agdes que eu procurei o Cendhec.

A Entra Apulso estava sem assessoria nem advogados para defender a causa.
Em dezembro de 95, eu recebi um processo de reintegragio com audiéncia
marcada e um prazo de 15 dias. Quem no se apresentasse iria pagar todos

os honordrios que estavam no processo. A URB nos indicou 0 Centro Dom
Hélder Camara, que estava assumindo casos que eram acompanhados por
advogados conveniados. O Cendhec reverteu o processo, o juiz ndo deu
ganho de causa para a pessoa que se dizia proprietdria, porque havia em torno
de 150 familias envolvidas. A gente tem mais do que o acompanhamento
dos advogados da instituicgo. Quando alguém da comunidade precisa de
uma assessoria para um adolescente, o centro também estd 4 disposiczo.
Temos feito diversos cursos. Nés também convidamos o Cendhec para as
reunides que fazemos e recebemos todo o apoio, indusive para compreender
melhor certos detalhes do processo de regularizacio fundidria. Acho que, na
comunidade, deveria ter tudo. Mas, do plano urbanistico, quase nada foi feito.
Nao hd sistema de esgotamento sanitdrio, ndo temos onde colocar uma fossa.
Ento, os dejetos acabam na rua. Obras que deveriam ter comegado em 2001
$6 foram comegar em 2003 e estdo paradas, porque deveria ter havido uma
desapropriagio que no foi feita. Mas, com a ajuda do Cendhec, j4 tivemos o
prazer de ver um morador ganhar um processo e se tornar, de fato e de direito,
proprietdrio de sua drea. A Entra Apulso nasceu do mangue. Eu safa com
meu pai e atravessava a drea onde estd o shopping para pegar caranguejo, para
sobreviver. Hoje, 0 meu sonho é ver as pessoas da comunidade com

seus titulos de posse.

possivel fazer a visualizagdo somente
das dreas e edificagbes aptas ao processo
de regularizago fundidria”, explica a
arquiteta e urbanista Andréa Fischer.

Junto com o téenico juridico, ficam
estabelecidos o instrumento legal e

avia judicial a serem utilizados. E
identificada a necessidade da elaboragio
do memorial descritivo e do croqui.
Segundo a técnica, o memorial trard
informagdes detalhadas da edificacao

ou da drea, em metros quadrados, com
célculos diferenciados que delimitam até
a parte que cabe a cada posseiro, para
que tudo seja registrado em cartério. A
arquiteta realiza a checagem e a apuragio
dos dados necessdrios ao processo de
regularizagdo. O trabalho ird subsidiar
todas as agbes legais para democratizar o
acesso o solo e aos espagos urbanos.

Realizados os procedimentos necessdrios,
que incluem o levantamento topogréfico
cadastral, o levantamento fundidrio e o
cadastramento das familias beneficiadas,
a equipe juridica d4 prosseguimento

ao trabalho. Municiados pelo material
das trés equipes, os advogados realizam
todo o acompanhamento juridico das
comunidades assistidas. Utilizam os
instrumentos legais apropriados a cada
caso, 0 que abrange a¢bes de usucapido,
defesa nas agoes de reintegragio de
posse, agbes civis publicas, entre outras.
Atualmente, o Programa Direito 2
Cidade acompanha oito comunidades
do Recife: Asa Branca e Vila da Paz,

nos Torrdes, Jardim Uchda, UR 5/Trés
Carneiros, Entra Apulso, Sitio Grande/
Dancing Days, Mustardinha, Coelhos e
Campo do Vila.
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m 2004, o Cendhec acompanhou 347 acoes de
usucapido, sendo 345 individuais e duas coletivas;
realizou a defesa de sete agoes de reintegracio de
posse € uma agdo reivindicatéria de posse. Ao todo, as
acoes deverao beneficiar 579 familias moradoras das Zeis

no Recife.



¢ Localizagao: RPA 6 - MR 6.3

+ Area: 115,66 ha

+ Populagao: aproximadamente 20 mil habitantes

¢ Ocupagio iniciada em 1966

+ Data da transformacio em Zeis: decreto
municipal LUOS 16.176, em 12/04/96

+ Instalagio da Comul: decreto
municipal 17.597, em 21/02/97

* Situagdo juridica: drea acompanhada pela Etapas,
que a assessora na Comul. O Cendhec trabalha em
parceria com a comunidade e as institui¢gées que
atuam no local através de convénio Cendhec/ URB-
Recife/ Férum do Prezeis, no qual é responsdvel pelo
processo de defesa da posse da terra. O cadastramento
socioecondmico e o levantamento topogréfico estio
concluidos, o que permitiu o inicio da regularizagio
fundidria. O trecho Trés Carneiros Alto foi escolhido

URS5 - Trés Carneiros pela comunidade para ser o primeiro inclufdo na a¢io

de usucapido coletivo.
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+ Localizagao: RPA 5 - MR 5.2
+ Area: 8,80 ha
+ Popula¢ao: quase 2.800 habitantes
* Ocupagao em trés momentos:
- Inicio da década de 50, através do loteamento
da drea e da venda parcial de terrenos;
- 1979, com a ocupagio parcial do loteamento;
- 1980, com a expansio da ocupagio através do
desmatamento da drea adjacente.
¢+ Transformagao em Zeis: decreto
municipal LM 15.463 /91
+ Instalacio da Comul: decreto
municipal DM 15.736 / 92
+ Situagdo juridica: o processo de aforamento da 4rea
para o municipio depende do registro no 4° Cartério
de Iméveis, que ndo foi concluido. Isso tem retardado
o processo de legalizagdo da maior parte do local.
]ardim Uchoéa A comunidade aguarda a entrega de 82 CDRUs,

referentes 4 drea municipal.
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+ Localizagao: RPA 3 - MR 3.1

+ Area: 1,34 ha

* Populag¢ao: 1.400 habitantes

* Ocupagio em meados da década de 30

+ Transformagao em Zeis: decreto
municipal LUOS 16.176 em 12/04/96

+ Instalacio da Comul: decreto
municipal DM 17.597/97

+ Situagdo juridica: as duas a¢bes de usucapiio
coletivo que tramitam na justica estadual
beneficiam 94 familias.

Campo do Vila
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Coelhos
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Mustardinha
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Torroes

* Localizagao: RPA 1 - MR 1.3

+ Area:15,30 ha

* Populagio: cerca de 16.000 habitantes

+ Ocupagio iniciada no inicio do Século XX

+ Transformagao em Zeis: decreto
municipal LUOS 14.511/83

* Instalacio da Comul: decreto
municipal DM 14.060/87

+ Situagdo juridica: a Comul local tem uma demanda
de regularizagao via CDRU de 1.418 cadastros. Até
2004, apenas 638 habitagoes foram regularizadas.
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* Localizagao: RPA 5 - MR 5.1

+ Area: 51,44 ha

+ Popula¢io: aproximadamente 12.600 habitantes

* Ocupagio comegou no final do século XIX

+ Transformagao em Zeis: decreto
municipal LUOS 14.511/83

* Instalacio da Comul: decreto
municipal DM 15.630/91

+ Situagdo juridica: inicialmente, as quatro quadras
beneficiadas pelo projeto de saneamento integrado
serdo as primeiras a constarem no pedido
de legalizagdo da posse da terra, que ird beneficiar
250 familias.
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* Localizagao: RPA 6 - MR 6.1

+ Area: 8.33 ha

+ Populagdo: 5.480 habitantes

* Ocupagio teve inicio em 1950

+ Transformagdo em Zeis: decreto
municipal LM 15.164/88

* Instalacio da Comul: decreto
municipal DM 14.523/88

+ Situagdo juridica: o Cendhec vem acompanhando 155
agbes que tramitam na justica federal e mais sete de
defesa em agbes de reintegragdo de posse na justica
estadual, envolvendo quase 200 familias.
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+ Localizagao: RPA 4 - MR 4.1/4.2

+ Area: 92,50 ha

+ Populagdo: 35.936 habitantes

* Ocupagio teve inicio na década de 20.

+ Transformagdo em Zeis: decreto
municipal LUOS 14.511/83

* Instalacio da Comul: decreto
municipal DM 14.059/87

+ Situagdo: existem 190 agbes de usucapiio
tramitando na justica estadual.




G 0 e I n 0 s ara compreendermos melhor a situagio em cada
| comunidade, é preciso estabelecer um perfil do

= Recife. A cidade tem uma 4rea equivalente a 220

m u SI a ru I n n a Km? e uma populagio de, aproximadamente, 1.422.905
habitantes, com 53,5% do sexo feminino, segundo o

|
e E nl pa A n “ I s 0 . tltimo censo demogréfico IBGE/2000. Tem uma densidade

demogrifica de 6,5 habitantes/Km?* ¢ 99% da populagao

N - l 4 -
t re s n I st 0 rl a s habitando nas zonas urbanas do municipio.

Se, por um lado, o Recife exibe nimeros e indicadores que

- n -
u e re s I Sl e n c I a e revelam sua posicao de destaque no cendrio nordestino e o

seu considerdvel papel econdmico em nivel nacional, por

I “ l a n e I a m 0 r a ﬂ i a outro, é marcado por profundos contrastes e desigualdades
sociais, revelados pelo numero de favelas existentes,

n 3 ' denominadas de “cidade informal”, pelas condicoes precdrias

n 0 e c I e de habitabilidade de sua populagio e pela pobreza crescente.

Entre os anos de 1980 e 1991 , a propor¢io de pobres no

FLAVIA GoMes E SILvaNA OLivelra  Recife aumentou, passando de 33,69 para 43,61.
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O CapasTRO DAS AREAS POBRES da Cidade do
Recife/2000 , em pesquisa sobre as condi¢oes de moradia
em populagio de baixa renda, revelou que existem, na
cidade, 421 assentamentos pobres, dos quais 90,26%
tém mais de dez anos de existéncia.

Ao longo de sua histéria, o Recife teve como caracteristica
fundamental a légica da apropriagdo do solo pelas camadas
mais abastadas, originando verdadeiros “latiftindios
urbanos”. O aterro dos alagados pelas camadas de baixa
renda, nas 4dreas do centro, onde a
terra firme era escassa, foi outro traco

Cerca de 20% dessas dreas foram
classificadas como pobres, 64%
como muito pobres e 16% em estado
critico. Em 92,16% das 4reas,
inexiste um sistema de esgotamento
sanitdrio e, em 40,86%, nao h4
drenagem das dguas.

O Recife mantém uma divisao
politico-administrativa constituida de
seis Regides Politico-Administrativas
(RPAs), que congregam os 94 bairros
existentes, agrupados de acordo

com a localiza¢io. Muito embora
essa divisdo esteja voltada para as
necessidades do planejamento e da

Quase 16 mil
pessoas habitam a
comunidade
dos Coelhos.

A drea comegou
a ser ocupada
h4 mais

de cem anos.

marcante do crescimento da cidade.
Com a transformago na estrutura
social e econdmica da zona canavieira,
provocada pela industrializagdo do
agucar, boa parte da mio-de-obra

foi obrigada a migrar para a capital
em busca de emprego. Tais fatores
determinaram um crescimento
populacional desequilibrado, o

que, agregado 2 falta de politicas
publicas que atendessem 4 demanda
habitacional, intensificou a ocupagio
do solo urbano de forma desordenada.

Uma pesquisa realizada pela Prefeitura

administra¢ao da cidade, ela reflete a
realidade dos diferentes territérios do
Recife, permitindo identificar onde os contrastes estao
mais acirrados.

A constitui¢ao histérica da cidade deixa antever
contradigdes que, até os dias atuais, permanecem fazendo
com que o Recife tenha mais da metade da populagio
morando em favelas. A colonizacio de Pernambuco teve
como base econdmica a monocultura da cana-de-agicar,
e a formacio do Recife - cidade situada entre o oceano,
rios e alagados - estd vinculada a exportagdo do agucar,
sofrendo os altos e baixos desse comércio.

da Cidade do Recife, em 1996,
constatava a existéncia de 526
assentamentos habitacionais de baixa renda, que, por

sua vez, ocupavam 15% da drea territorial da cidade,
onde se concentram 50% da popula¢do, enquanto 40%
dos espagos urbanos estavam destinados a especulagio
imobilidria, revelando, de um lado, a existéncia de “vazios
urbanos” e, do outro, a saturagio que provoca a expulsio
da populagdo para a periferia ou para 4reas insalubres, de
risco, como alagados, morros, mangues e em torno dos
canais. E dentro desse cendrio que se d4 o processo de
regularizagio juridica e integra¢io na estrutura urbana da
cidade daqueles locais transformados em Zonas Especiais
de Interesse Social (Zeis).




:: Coelhos: dificuldades e avangos de uma Zeis

Quase 16 mil pessoas habitam a comunidade dos
Coelhos. A drea comegou a ser ocupada hd mais de cem
anos. Fica localizada entre os bairros da Boa Vista e Ilha
do Leite, com um trecho as margens do Rio Capibaribe.
E préxima ao centro comercial do Recife e uma das
primeiras ocupagdes da cidade. Estd inserida num dos
maiores pélos médicos do Pais, onde, constantemente,
sdo instaladas novas clinicas, consultdrios e hospitais
particulares. E vizinha de construgoes imponentes e
carfssimas. Mas a maioria dos habitantes tem condigoes
precdrias de moradia.

Até se tornar uma Zona Especial de Interesse Social
(Zeis), a comunidade resistiu as tentativas de expulsio.
Por diversas vezes, os moradores tiveram seus barracos
derrubados, inclusive pelas

na escola local, bem como mais profissionais de satde,
devido a grande demanda de familias a serem cobertas
pelo atendimento publico.

Em relacdo a infra-estrutura, os servicos de transporte,

luz elétrica, telefones fixos e puiblicos e coleta de lixo j4
conseguem atender & populagio. Jd os servigos de esgoto e
dgua encanada sdo precdrios. Mesmo as dreas pavimentadas
apresentam graves problemas de saneamento.

A rede de esgoto nio recebe o tratamento devido e
despeja grande parte dos dejetos no rio, o que agrava os
problemas ambientais. Mesmo jd tendo sido executados
alguns projetos habitacionais, ainda existem diversas
pendéncias, principalmente em relagdo a situacio de
barracos e palafitas & margem do rio, atingindo cerca de
mil familias.

administrages municipais, mas
sempre conseguiram reconstruir
suas moradias e permanecer no

O Cendhec vem desenvolvendo
um trabalho juridico-social na
defesa da seguranca da posse da

local. Nos anos 70, os moradores
recorreram ao Governo Federal,
descobrindo que as terras eram
terreno de marinha. Em 1980,

a populagio conseguiu fazer um
acordo: os 15,3 hectares seriam
repassados da Unido para o
municipio através de aforamento
(direito real aliendvel e transmissivel
a herdeiros, que confere a alguém
pleno gozo do imével). O
municipio, por sua vez, estaria

Estima-se que existam
250 familias no local,
um total de mil habitantes,
a maioria vivendo de forma
precdria em palafitas.
Muitas casas tém dimensio
inferior ou igual a 25m?.

Sao construidas de forma

terra, assessorando a comunidade

e atuando na Comul. Defende os
moradores que tenham o direito

de posse ameagado, estimula a
participagdo popular e contribui para
a formagio e o fortalecimento de
grupos comunitdrios. O instrumento
utilizado para regulariza¢io da drea
dos Coelhos é o da Concessao do
Direito Real de Uso (CDRU).

comprometido a realizar o repasse
das terras para os moradores.

Apesar dessa conquista, o processo
de regularizacio fundidria dos
Coelhos vem se arrastando ao

improvisada, quase todas

com tapumes.

:: Incéndio e construgio de
ponte atingem moradores dos

Coelhos

Nos Coelhos, hd dreas que também

longo dos anos. A permanéncia
da comunidade na regido até hoje
¢ resultado do empenho dos movimentos populares e

de algumas entidades. O Centro Dom Hélder Camara
(Cendhec) vem assessorando os moradores desde 1989,
pouco tempo depois da drea tornar-se Zeis, em 1983, e
ser regulamentada pelo Plano de Regularizagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (Prezeis), lei municipal
aprovada em 1987.

As principais reivindicagdes dos moradores dos Coelhos
s30 a garantia da posse da terra e condi¢bes dignas de
moradia. H4 necessidade de um projeto ambiental

que possibilite a preservagdo do rio, do seu manguezal

e a devolugdo dos animais que habitavam aquela drea
ribeirinha. A comunidade também precisa de projetos
de inclusdo social através da cultura, como um vetor

de desenvolvimento, e da ampliagdo da oferta de vagas

sdo terrenos de marinha, mas se
encontram fora do limite da Zona
Especial e nio tém condigdes de se tornar Zeis. E o caso
de Roque Santeiro 1, 2 e 3, ocupagdes de baixa renda
que vém sofrendo diversas investidas dos especuladores
imobilidrios, apesar de estarem ocupando uma drea

onde nio é permitido construir edificagdes, pois o solo

¢ impréprio para construgbes densas, jd que drea sofreu
sucessivos aterramentos, em trechos onde, antes, existiam
alagados de manguezais.

Estima-se que existam 250 familias no local, um total

de mil habitantes, a maioria vivendo de forma precdria
em palafitas. Muitas casas tém dimensao inferior ou
igual a 25 m*. Sdo construidas de forma improvisada,
quase todas com tapumes. Poucas sdo de alvenaria. Em
2000, um incéndio destruiu 71 barracos. Até hoje, ndo
se sabe a causa do acidente. Para muitos, foi um incéndio

_



criminoso, jd que a drea ¢ alvo da especulagdo imobilidria,
e a saida dos moradores beneficiaria os donos dos
conglomerados empresariais. Porém, naquele momento,
a comunidade esteve bastante unida. Com a participagio
ativa dos moradores dos Coelhos, a populagdo atingida
se mobilizou, conseguindo abrigo para as familias
prejudicadas e a reconstrugio das moradias. Mas Roque
Santeiro é uma drea sem condicoes de habitabilidade.

E necessdrio haver decisio politica para que seja feita

a relocagdo das familias para dreas habitdveis, onde o
direito & moradia seja respeitado.

No mesmo ano, a construgio da ponte Joaquim
Cardozo, que passou a ligar o centro do

viveiros de peixes, olarias e pela facilidade de aterramento da
drea, que era plana, mas sem infra-estrutura.

No que se refere a organizagio, a histdéria da comunidade
¢ significativa. Atualmente, existem vdrias entidades com
bastante representatividade, a exemplo da Associagao
de Moradores, Clube de Maes Nossa Senhora da Paz,
Associagao do Clube de Mulheres de Mustardinha, grupos
carnavalescos e folcléricos, dentre outros. H4 também
a Comissao de Urbanizacio e Legalizagio da Posse da
Terra (Comul), prevista pela Lei do Prezeis e legalmente
constituida em 1991, com a fun¢io de acompanhar todas
as etapas do processo de urbanizagio e legalizagio da
comunidade.

Recife & Zona Sul, teve grande
reflexo na comunidade. Alterou
sua drea fisica com a demoli¢io de
dezenas de habitag¢oes localizadas
as margens do Rio Capibaribe.

As mudangas propostas causaram
grande efervescéncia. O Centro
Dom Helder participou

da mobiliza¢io social e na
intermediagio das negociagbes
com a Empresa de Urbanizagio
do Recife. A comunidade
discutiu suas propostas com
clareza e conseguiu uma
indenizacdo a prego de mercado.
Isso possibilitou a melhoria da
qualidade de vida dos moradores
relocados. Muitos conseguiram
adquirir habitagdes maiores e
melhores que as antigas.

Acervo Cendhec

A Mustardinha foi por muito
tempo uma drea com deficiéncia
de infra-estrutura urbana, que
apresentava localidades em
condigdes urbanisticas ainda
piores que seu entorno, com
terrenos permanentemente
alagados, estreitas vielas, dificil
acesso ¢ habitagbes em péssimas
condicdes.

Em 1995, foi iniciado um
processo de implantagio de
esgotos, mas uma boa parte da
rede coletora nio foi instalada
e mais de 50% das ligagoes
previstas ndo foram efetivadas.
Atualmente, estd em andamento
um projeto de saneamento
integrado, fruto da parceria
entre Prefeitura do Recife

e Governo do Estado. Essa

:: Mustardinha

Cadastrador colbe dados para

A Comunidade da Mustardinha
localiza-se no bairro de mesmo
nome, na zona oeste da Cidade
do Recife, na RPA 5. Em 1983, dois tercos da 4rea
geogrdfica de 14 foram transformados em Zeis. Sua
populagdo ¢ de, aproximadamente, 12.500 habitantes,
segundo a Empresa de Urbaniza¢do do Recife , e sua
drea de abrangéncia ¢ de 51,44 ha. Essa populacio estd
assentada em terrenos publicos e particulares.

A formagio do bairro da Mustardinha, onde se inclui a Zeis,
deu-se hd cerca de cem anos, na virada do século XX. A
ocupagao da drea, segundo relatos das liderangas, aconteceu
em épocas diferenciadas e foi intensificada ao longo do
tempo. Quase todos os terrenos eram alagados de maré ou
mangues que os moradores iam aterrando, para levantar suas
casas de forma pacifica. Os primeiros ocupantes eram do
interior de Pernambuco e chegavam a capital atraidos pelos

inicio do processo de nsncapiao
coletivo na Mustardinba

obra estruturadora favorecerd

a comunidade, elevando a
qualidade de vida dos moradores
e valorizando os iméveis. Por
outro lado, deixard a comunidade
mais vulnerdvel ao capital especulativo e 2 ameaga de que

os supostos donos requeiram o direito de propriedade.
Segundo levantamento da Empresa de Melhoramentos
Habitacionais de Pernambuco (Emhape), feito em 94, 60%
das moradias estdo assentadas em terrenos de particulares, o
que s6 vem acentuar a fragilidade da comunidade, no que se
refere 4 auséncia de seguranca da posse da terra.

A aproximagio com o Centro Dom Helder Cimara
aconteceu através da Associacio de Moradores, que
solicitou a assessoria juridica e social do Cendhec para
fins de regularizagao fundidria. Essa demanda permitiu
o desenvolvimento de uma experiéncia inovadora em
comparagio com a intervengio da Institui¢ao em outras
comunidades. A nossa primeira a¢do foi a aplicagiao
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de um questiondrio para conhecer os interesses ¢ as
expectativas em relagdo ao trabalho. Esse questiondrio foi
respondido por representantes dos grupos organizados,
que abordaram aspectos, como: perfil da comunidade,
vida comunitdria, condi¢bes de vida, percepgao sobre os
problemas, potencialidades e regulariza¢ao fundidria. No
que se refere ao dltimo ponto, resgatamos experiéncias
vivenciadas anteriormente na comunidade, o significado
da regularizagio fundidria, os beneficios que podem ser
trazidos e os possiveis obstdculos a serem enfrentados.

Com base na andlise do levantamento, foi tragado

um plano de trabalho com um elemento inovador: a
deflagragio e condugio do processo de regularizagio
fundidria por parte dos grupos organizados da
comunidade. Ao longo do processo, o poder publico foi
provocado a se tornar parceiro,

filhos, profissdo) a serem beneficiados com a regularizacio,
bem como colher outros dados importantes para o
processo, exemplo: saber se a casa ¢ prépria, alugada ou
cedida, e o tempo de moradia. Como forma de agilizar, foi
definido que a agdo ficaria a cargo dos grupos organizados
da Mustardinha, sob a coordena¢io do Cendhec. Para
tanto, foi composta uma equipe de cadastradores, que,
apés ser capacitada, fez o “Mutirdo do Cadastramento”.
Durante o mutirdo, foi instalado um plantao juridico-
social, para prestar esclarecimentos aos moradores sobre a
regularizagio fundidria.

A préxima etapa foi a realizagdo de uma assembléia

na qual os moradores passaram para a Associagao

uma autorizagio para que a entidade represente a

populagio incluida na a¢do de usucapido coletivo. Em
seguida, passaremos ao processo

resguardando-se a autonomia do
trabalho j4 iniciado.

Através de um processo

de regularizagio fundidria
propriamente dito, com a
elaboracio da peti¢io inicial, que,
consiste, num pedido formulado

participativo, foi elaborado o
plano de regularizagio fundidria,
com o envolvimento de grupos
comunitdrios, como a Associa¢ao
de Moradores da Mustardinha,
representantes da Comul, grupos

O préprio nome
j4 d4 uma pista
da histéria de luta
e resisténcia

da populagio.

a0 juiz para que a terra seja
legalizada em nome daqueles
que realmente nela habitam,
exercendo a fun¢io social da
propriedade. E importante
ressaltar que a deflagracio e a

de mulheres, grupos culturais

e a igreja catdlica local. Nesse
processo, foi construido um termo
de compromisso, definindo as
atribui¢ées de todos os segmentos
envolvidos. Ao Cendhec, coube

a assessoria juridica e social

no processo de regularizacio
fundidria; a Associagao de
Moradores representaria
judicialmente a comunidade na
agdo de usucapido coletivo; os
grupos comunitdrios participariam

Ele surgiu depois
que a comunidade
conseguiu impedir
uma tentativa de remocio
das casas pela

Prefeitura do Recife.

condugio do processo por grupos
organizados da Mustardinha vém
trazendo novas perspectivas para
o desenvolvimento do trabalho,
favorecendo a participagio e
(re)criando uma forma de garantir
direitos, que vai além da questio
meramente juridica.

:: Entra Apulso

da mobiliza¢io e do cadastramento

socioecondmico das familias beneficidrias. Ao poder
publico municipal, coube disponibilizar o levantamento
topogréfico e providenciar o levantamento fundidrio
realizado junto ao cartério de iméveis.

A selecio das primeiras quadras beneficidrias com a agao
de regularizacio fundidria ocorreu através de critérios
definidos coletivamente. A escolha das dreas baseou-

se em dois aspectos: aquelas j4 contempladas com o
sistema de saneamento integrado e as que tivessem o
maior nimero de familias. Desse modo, a primeira agao
contemplaria quatro quadras, num total de 250 familias.

O passo seguinte foi o cadastramento socioecondémico das
familias. Esse cadastramento teve a finalidade de identificar
e qualificar os moradores (estado civil, renda, ndmero de

O préprio nome j4 d4 uma pista
da histéria de luta e resisténcia da populacio. Ele surgiu
depois que a comunidade conseguiu impedir uma
tentativa de remogao das casas pela Prefeitura do Recife.
Os habitantes resistiram e ficaram literalmente “a pulso”,
ou seja, “a for¢a”. E ¢ a forca da comunidade que tem
sido posta & prova nesses mais de 50 anos de ocupagio. O
solo foi criado pelas maos dos moradores que aterraram o
mangue, ¢ a drea ribeirinha do Rio Jorddo, dando origem
a favela conhecida anteriormente como “Mata Sete”.
Atualmente, cerca de dez mil pessoas dividem a drea de
8,33 hectares.

Entra Apulso fica a 30 minutos do centro do Recife.
Estd situada em Boa Viagem, zona praieira ¢ um dos
bairros mais nobres da cidade. A comunidade ¢ vizinha
de um grande centro comercial, o Shopping Center
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Recife, um dos maiores do género na América Latina.
Por sua localizacdo, a drea é muito visada pelas empresas
imobilidrias. Apesar de ocuparem o local desde a década
de 50, os moradores ainda nio conseguiram a legalizacio
da posse da terra. Por seu valor imobilidrio, Entra Apulso
¢ alvo de agbes movidas por pessoas que se dizem donas
dos terrenos.

Porém, mesmo sem os titulos de posse da terra em maos,
a comunidade estd legalmente protegida, por ser Zeis,
instituida em 1983. Isso tem garantido a permanéncia
dos moradores em Boa Viagem, j4 que a lei contém, em
seus principios fundamentais,

coleta de lixo, a pavimentagao, a drenagem e a energia
elétrica estdo em situagio semelhante 4 da favela Roque
Santeiro, nos Coelhos: o pouco que existe foi feito de
forma amadora e clandestina pela prépria comunidade. As
casas sdo precdrias. A maioria tem dimensio inferior ou
igual a 35m2. Sdo construidas de forma improvisada em
alvenaria, mas também encontramos habitacoes feitas de
tapume e papelio.

:: Situagao juridico-fundidria de Entra Apulso

A drea da Zeis Entra Apulso é terreno de marinha. Parte
estd aforada a particulares,

o respeito as caracteristicas
de cada comunidade. Tal
fato possibilita que as
ocupagdes permanegam nos
locais de origem, desde que
oferecam condi¢oes de serem
urbanizados ¢ legalizados,
como ¢ o caso de Entra
Apulso.

A comunidade enfrenta
problemas relacionados

a falta de pavimentagio,
saneamento, abastecimento
d’dgua e drenagem
precdrios. As ruas sao
estreitas e tém pequenos
becos que podem ser
comparados a um labirinto.
A maioria das residéncias

¢ de alvenaria, mas ainda
existem casas de tdbua, que
ficam na parte mais pobre.
As dificuldades de moradia
estdo somadas aos dramas
sociais: desemprego

e subemprego da populacio
e altos indices de violéncia.

Fldvia Gomes

com registro em cartorio,

€ o restante estd em

regime de ocupagio. O
aforamento gera direito
real e, caso a Unido decida
reaver o terreno, terd que
indenizar seus ocupantes.
J4 o regime de ocupagio
deixa o ocupante mais
vulnerdvel se sofrer uma
acao de reintegracio de
posse. Em compensagio,
terd preferéncia no processo
de aforamento. Explicagoes
a parte, a verdade ¢ que,
ap6s décadas de ocupagao
espontinea, a comunidade
desconhecia a situagao
juridica da drea e ndo tinha
tanta preocupagio com a
regularizacio fundidria.

A situagio mudou em
1997, quando a pessoa
que registrou as terras
encaminhou uma

agdo de reintegracio

de posse relativa ao
trecho correspondente
4 Quadra "R”, alegando
que a ocupagio havia

:: Quadra “R”, violagoes
constantes
ao direito a moradia

E na quadra “R” onde encontramos os problemas
socioambientais mais graves. Os 21 lotes abrigam 174
iméveis, tendo 9,67 familias por lote, um indicador de alta
densidade demogrifica. A ocupagio do trecho também

foi desordenada, sem qualquer planejamento prévio ou
plano urbanistico. O saneamento ¢ quase inexistente.
Embora jd existam banheiros nas habita¢ées, uma parte

do esgoto é despejada no Rio Jorddo. O restante fica a

céu aberto, passando pelas vielas de acesso as casas. A

sido mais recente. O
Cendhec foi constituido
pela comunidade para acompanhar o caso e defender a
posse de seus ocupantes. Depois de vdrios procedimentos
legais, em 2003, a justica deu sentenca favordvel aos
moradores. A agio se encontra em grau de apelacio

no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, e a
populagdo corre o risco de uma sentenga desfavordvel,
em virtude do conservadorismo de grande parte dos
desembargadores daquele tribunal.

No 4mbito cartorial, um decreto ministerial, em 2003,
aforou a 4rea de Entra Apulso ao municipio. Contudo, a
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Unido ndo conseguiu registrd-la, por jd existirem registros
anteriores em nome de um particular. Isso impediu

a transferéncia do dominio util para a Prefeitura do
Recife, que poderia repassar a posse dos terrenos para

os ocupantes. No Ambito processual, o Cendhec tenta
garantir a seguranca da posse da terra. O centro ajuizou
acoes de usucapido, obteve trés sentengas favordveis, mas
ndo teve &ito na maioria delas, devido ao entendimento
do poder judicidrio. O problema do registro poderia

ser resolvido se a regulariza¢do acontecesse através da
Concessao de Direito Real de Uso ou da Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia.

A situagdo em Entra Apulso sé pode ser solucionada através
de um esforco coletivo do Governo

era madrugada, quando o Batalhdo de Choque da Policia
Militar chegou. O comandante tinha ordens para retirar
as familias do terreno. A agdo de reintegragdo de posse
envolvia cerca de 40, abrigadas em dois lotes distintos.
Em uma das 4reas, nao houve tempo sequer para que

as pessoas retirassem os pertences. Os moradores nao
tiveram direito de, ao menos, serem ouvidos pelo juiz,
que seria o correto. Fatos como esse s@o um exemplo

do preconceito, da discriminacio e do desrespeito aos
direitos humanos que comunidades de baixa renda, como
Entra Apulso, vém enfrentando ao longo do processo
pelo direito de permanecer nas dreas ocupadas.

Embora existam problemas graves, também hd vitdrias no
trabalho realizado na comunidade.

Federal, notadamente da Geréncia

de Patriménio da Uniao (GRPU),
para o registro desse aforamento

e o cancelamento dos regimes de
ocupagio em que os detentores nunca
promoveram o cumprimento da
funcao social da propriedade. Apds
esse registro, resta esperar que o poder
publico municipal cumpra o que foi
determinado no decreto ministerial,
promovendo a regularizagdo fundidria
da Zeis, para que seja garantido o
direito & moradia das familias de
Entra Apulso.

:: Entra Apulso convida
Cendhec

para trabalho em parceria

O Cendhec vem
orientando o planejamento
e 0 monitoramento
das a¢des do grupo.
Também vem realizando
capacitagdes na temdtica
de género e prestando
apoio a eventos de

mobilizac¢ao social.

Uma delas ¢ o fortalecimento

da organizagio local, através da
mobilizacdo. Os integrantes do
Cendhec acreditam que a intervengio
juridica serd potencializada se os
moradores participarem de todas

as etapas do processo. E também se
eles aprofundarem a compreensao

de como a regularizagao fundidria
traduz o direito & moradia e o que ela
representa em suas vidas e no local
onde estdo inseridos. Esse pensamento
norteia o trabalho e se reflete na
assessoria prestada 8 Comul.

O Cendhec assessora o Grupo de
Mulheres de Entra Apulso desde a
sua formagio, em 1999. O grupo
surgiu a partir da organizagio
politica de funciondrias e maes

de criangas atendidas pela Creche

O inicio do trabalho na
comunidade foi em 1997, quando
o Cendhec passou a assessorar Entra Apulso. A parceria
comegou depois que a institui¢do foi procurada pela
lider comunitdria Vera Barros. Ela solicitou a ajuda do
Cendhec no acompanhamento de 108 agoes

de usucapiio.

A participagio do Cendhec foi referendada em
assembléia pelos moradores de Entra Apulso. No mesmo
ano, a nova assessoria passou a integrar a Comissao de
Urbanizagio e Legalizagdo da Posse da Terra (Comul), o
que permitiu ao centro acompanhar de perto o processo
de regularizagio fundidria da drea. A atuagio do Centro
Dom Hélder Camara também acontece na defesa das
familias que se encontram envolvidas em a¢oes de
reintegracio de posse e estdo sendo acionadas pela justica,
pelos que se intitulam “verdadeiros donos da terra”.

Um exemplo da violagio de direitos vivenciada pelos
moradores de Entra Apulso aconteceu em 2003. Ainda

Comunitdria Nossa Senhora da Boa
Viagem. Elas buscavam melhorias
para a drea e o fortalecimento do papel feminino na
comunidade. O Cendhec vem orientando o planejamento
e 0 monitoramento das agdes do grupo. Também vem
realizando capacita¢bes na temdtica de género e prestando
apoio a eventos de mobilizagio social.

O trabalho de mobiliza¢io social inclui a assessoria ao
Grupo Agdo de Entra Apulso, que tem, na regularizagdo
fundidria, um tema de grande destaque na comunidade,
onde o direito 2 moradia é um dos mais violados.

O resultado obtido nas ultimas elei¢des da Comul,
realizadas em 2004, prova o interesse e a participa¢io
do grupo na vida politica local: duas de suas integrantes
foram eleitas para fazer parte da comisso. Isso representa
um refor¢o na articulagio para que a comunidade
concretize o sonho de ter a posse das moradias
regularizadas e possa usufruir de todos os beneficios da
urbanizacio da drea.

_
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social dar-se-4 sem que os principais sujeitos estejam
envolvidos diretamente na sua efetivacio, a intervengao
juridica nas comunidades acontece atrelada ao trabalho
social, que busca envolver efetivamente os moradores em
todas as etapas do processo, refletindo sobre o significado
da regularizacdo fundidria, a importincia para suas vidas
e para o local em que estdo inseridos e em que medida a
legalizacdo da posse da terra representa a efetivagio do seu
direito 2 moradia, como um direito humano fundamental.
E a partir dessa compreensio que investimos no trabalho
de mobiliza¢io social, que acontece atrelado a todo o
processo juridico. Essa intervencdo se dd na assessoria
prestada 3 Comul e no trabalho de

formagdo e fortalecimento junto aos

grupos comunitdrios.

Como resultado do trabalho social

nessas comunidades, apontamos o

surgimento da Rede A¢do, composta

por dois grupos: Grupo A¢io de Entra

Apulso e Grupo A¢do dos Coelhos.

O primeiro surgiu em marco de 2002

a partir de um curso promovido pelo

Cendhec na 4rea de direitos humanos

e participagdo social. O curso instigou

os participantes a langar um olhar

sobre os problemas da comunidade.

Esse processo, além de contribuir

para o fortalecimento da identidade social, impulsionou a
formagdo de um novo grupo para desenvolver um trabalho
voltado 2 organizagio comunitdria. O Grupo A¢io é um
grupo de articulagao e mobilizagdo da comunidade Entra
Apulso, que busca melhorias na qualidade de vida dos
moradores, priorizando questdes relativas 2 infra-estrutura
urbana, seguranga, participagio comunitdria e moradia/
legalizagao da posse da terra. E formado por moradores,
tendo representantes do grupo de mulheres, de grupos
culturais, da creche e grupo de educagio.

Em 2003, surge o Grupo Ac¢do dos Coelhos, a partir das
experiéncias desenvolvidas com o Projeto Observatério
de Direitos Humanos e o Centro Nacional de Formagio
Comunitdria, ambos coordenados pelo Cendhec. A

proposta de um Grupo A¢do para a comunidade teve
como base a experiéncia de Entra Apulso. Nos Coelhos,
o0 A¢io vem atuando na mobiliza¢io social, renovando
o0 4nimo da comunidade, incentivando a participagio
popular e fortalecendo a identidade comunitdria. Nesse
processo, um fator muito importante é a aproximagio
de antigas liderangas aos jovens. Essa unido vem
contribuindo bastante para a retomada do processo de
organizagdo politica da comunidade.

Os integrantes do Grupo A¢o dos Coelhos atuam nos

espacos politicos dentro e fora da comunidade, a exemplo

do Orgamento Participativo, da Rede da Juventude do
Nordeste e do Prezeis. Por iniciativa
do grupo, em 2003, foi realizado um
video com o objetivo de contribuir para
o fortalecimento da identidade social,
da cultura e incentivar a participagao
popular. O documentdrio “Socé
Aurevido” apresenta fragmentos da histdria
da comunidade, abordando a luta pelo
direito & moradia, 4 cultura e também
problemas e perspectivas de futuro.

Nas agdes desenvolvidas pelo Cendhec,

buscamos potencializar o trabalho

desses grupos junto as comunidades,

no sentido de assegurar a participagao

dos moradores nos espagos de luta ¢ a
garantia de direitos sociais. Dialogando com essa proposta,
esses grupos vém contribuindo no processo de luta por
efetivacio de direitos nas comunidades, particularmente
no que se refere ao direito & moradia digna. Reflexo disso
¢ o maior envolvimento dos moradores no processo de
regularizacio fundidria.

Os moradores desconhecem a situagio de vulnerabilidade
a que estdo submetidos pela auséncia do titulo de posse
da terra. Fatores como especulagio imobilidria, execu¢io
de obras de infra-estrutura (que valorizam a drea) e
intervengdes urbanas pelo poder publico, tudo isso
aumenta a vulnerabilidade da populacio que estd em
situagio diferente daquele que possui o titulo e que terd
um instrumento legal para assegurar o seu direito.



:: Rede Agao

Desde 2001, as agbes do Programa Direito a Cidade

vém sendo voltadas para fomentar e potencializar o
surgimento de novas liderancas comunitdrias, em especial
entre o publico jovem, buscando romper o circulo
vicioso e o clientelismo de liderangas tradicionais.

A permanéncia de liderancas conservadoras vem

se constituindo em um retrocesso no trabalho nas
comunidades, principalmente por uma sobreposi¢io dos
interesses particulares, eleitoreiros, aos interesses coletivos.
Essa leitura da situagdo politica nas comunidades em que
atuamos permitiu reforgar o trabalho de formagao politica,
potencializando o surgimento de novos grupos, que
passassem a vivenciar os problemas e levantar proposigoes
para o enfrentamento.

As comunidades Entra Apulso e Coelhos foram palco
da experiéncia de identificar novos potenciais e inserir
os jovens. A formagio dos Grupos A¢io nos dois locais
desenhou a possibilidade de um trabalho em rede, na

perspectiva de fortalecer e multiplicar iniciativas na
temdtica do direito a cidade. A articula¢io entre os
grupos de Entra Apulso e Coelhos busca consolidar uma
experiéncia compartilhada entre liderancas comunitdrias,
onde o processo de formagao politica fortalecerd

a organizagio social e a participagio em espagos
institucionais formuladores da politica urbana.

O trabalho em rede comunitdria ¢ importante para
focalizar o valor da experiéncia de uma agao de base,
com a formagao de liderancas que pensem a realidade

e facgam da Rede A¢do uma instAncia multiplicadora de
divulgacio e defesa dos direitos na comunidade e em
espacos de participagdo politica, como féruns, conselhos
e conferéncias.

A comunidade ¢é entendida como uma estrutura diversa,
complexa, heterogénea, mas com uma identidade social
que precisa ser trabalhada, a fim de articular o local, o
micro, com a dinimica social. E uma forma de pensar
a comunidade como parte e conseqiiéncia das relagoes
contraditdrias e diversas da cidade, da regido e do Pais.







“Deve o direito ser
interpretado
inteligentemente;
nao de modo

a que a ordem
legal envolva um
absurdo, prescreva
IMCONVENLENCcLAS,
vd ter conclusoes
1nconsistentes ou
impossiveis’.

Andreza Oliveira

CARLOS MAXIMILIANO,
EM SEU LIVRO
HERMENEUTICA

E APLICAa U0 DO DIREITO

A REGULARIZACAO FUNDIARIA, popularmente
conhecida como legalizagio da posse da terra, teve seu O Cédigo Civil de 1916 estabelece
principal instrumento urbano estabelecido no Cédigo
Civil de 1916. Foi o usucapido, que é o modo de alguém
adquirir uma propriedade imével alheia na esfera do _ ) o )
patriménio privado. Ele passou a ser utilizado na busca pela nem interrupgio, adquirir-lhe-4 o
regularizagio fundidria das Zonas Especiais de Interesse dominio, independentemente de justo
Social (Zeis), através de uma mudancga na Constituigio
Federal de 1988.

que aquele que possuir como seu
um imével por 20 anos, sem oposigao,

titulo e boa-fé. Esse tempo diminui para
15 anos entre os proprietdrios ausentes e

Inicialmente, o usucapido nio atingiu as camadas dez anos para os proprietdrios presentes,
mais populares, por ser uma lei pouco difundida. mas com a comprovagao
Posteriormente, dois motivos de cunho legal dificultaram
o exercicio desse instrumento de regularizagio fundidria:
o longo perfodo para aquisi¢ao da terra e o fato das

de justo titulo e boa-fé.

_



ocupagbes nio possuirem justo titulo, ou seja, o
documento que comprovasse compra ou troca do imével,
mesmo nio sendo o vendedor o verdadeiro proprietdrio.

Com a redemocratiza¢io do Brasil, aprovamos a nossa
Carta Magna, a Constitui¢ao Federal de 1988, que
trouxe o capitulo do desenvolvimento urbano. Nele, o
artigo 183 institui o usucapido constitucional urbano,
reduzindo o tempo da prescri¢do aquisitiva para cinco
anos. Foi uma tentativa de aproximar a lei da realidade
das camadas mais populares.

Constitui¢ao Federal: art. 183.
“Aquele que possuir como sua drea
urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigao,

utilizando-a para sua moradia ou

de sua familia, adquirir-lhe-d o

dominio, desde que nio seja
proprietdrio de outro imdével

urbano ou rural”.

O usucapido constitucional urbano tem sido utilizado
pelo Cendhec como o instrumento juridico adequado
para a regularizacdo fundidria, uma vez que o prazo
para posse diminuiu e a comprovagio de justo titulo
ficou desnecessdria. Outra virtude da Constituigao
Federal de 1988 foi que, mesmo garantindo o direito 2
propriedade, ela determinou (apesar de timidamente)
que a propriedade deve cumprir a sua fungio social,
remetendo o conceito de fungio social de propriedade
para as leis municipais denominadas Planos Diretores.

Constituicao Federal:
art. 182, 9§ lo:
“O Plano Diretor de Desenvolvimento
¢ o Instrumento normativo e estratégico
da politica de desenvolvimento urbano
e visa integrar e orientar a agao
dos agentes publicos e privados
na produgao e gestao da cidade,
de modo a garantir a prosperidade
e o bem-estar dos seus habitantes”.

O Plano Diretor do Recife definiu que os instrumentos
prioritdrios para regularizacdo fundidria nas Zeis

seriam o usucapido e a Concessdo de Direito Real de
Uso (CDRU). Esse dltimo ¢ usado para regularizacio
fundidria de ocupagdes em dreas publicas, sendo
referéncia no Plano Diretor do Recife e na Lei do Prezeis
como instrumento preferencial para legalizagio desse
tipo de Zeis.

Criado por lei em 1973, possibilita
a regularizacao de 4reas publicas
ocupadas pela popula¢io de baixa
renda e utilizadas para moradia.
A regularizagao ¢ feita através da
elaborac¢io de um contrato de CDRU,
assinado pelo representante do poder
executivo e pelo morador beneficiado; é
vélido por 50 anos e renovdvel

pelo mesmo periodo.

O contrato de CDRU foi considerado como instrumento
prioritdrio também pela Lei do Prezeis, em virtude da
grande existéncia de Zeis em 4reas publicas. Quando as
ocupagdes ocorriam em dreas publicas federais, a Unido
repassava o terreno para o municipio, com a garantia de
que ele seria disponibilizado aos moradores ocupantes,
através da Concessao de Direito Real de Uso.

A CDRU ¢ uma forma de legalizacio da posse da terra, em
que o poder publico ndo tem a obrigacio de fazé-la. Cabe a
comunidade pressiona-lo para que promova a regularizacio.
Muitas vezes, a Lei do Prezeis, que prioriza o direito &
moradia sobre o direito de propriedade, nao é suficiente
para garantir a seguranga da posse da terra. E necessdria a
pressao social para que a regularizacio fundidria acontega,
objetivando que os moradores se tornem proprietdrios de
fato e de direito das terras que ocupam.

:: Estatuto da Cidade traz mudangas

Ap6s 11 anos de tramitagdo no Congresso Nacional,

¢ aprovado o Estatuto da Cidade, lei 10.257, de 10 de
Julho de 2001. Criada com a finalidade de regulamentar
a politica urbana, a nova legisla¢dao vem provocando
uma mudanga hierdrquica nos conceitos de propriedade
privada e fungio social da propriedade.

~



A mudanga ocorre em decorréncia do novo paradigma

do direito civil em relacio 4 propriedade. E quebrado o
antigo direcionamento elitista, que garantia o direito a
propriedade acima de qualquer coisa, ¢ o texto passa a
servir de modelo para o cumprimento da fungio social da
propriedade, ou seja: o particular deixa de ter o direito de
utilizar sua propriedade da maneira que bem entender para
ter de utilizd-la de maneira a atender a coletividade.

O Estatuto da Cidade instituiu o usucapiio coletivo,
que possibilita a unido de vdrias familias em uma sé
agdo pela legalizagdo da posse da terra. O grupo pode ser
representado por um ente juridico, no caso, a associagio
de moradores, na pessoa do seu presidente, devidamente
autorizado pelas familias autoras, através do instituto
legal chamado de substituto processual.

A coletivizagdo das a¢bes judiciais de regularizacio
fundidria visa 2 mobiliza¢do da sociedade como estratégia
de simplificagio dos procedimentos e da mudanga

de paradigma legal. As leis que tratam da politica de
desenvolvimento urbano sempre foram interpretadas

de forma a garantir o direito 4 propriedade individual.
Ante a aprovagio da lei 10.257/01 ¢ a possibilidade da
regularizagio em massa dos assentamentos espontaneos
de baixa renda, o judicidrio serd obrigado a adotar uma
nova prética de interpretagdo da legislacao.

O instrumento do usucapido na sua forma coletiva
representa um marco na forma de regularizar, sobrepondo
o interesse coletivo ao individual. Com esse novo
patamar, as leis devem ser interpretadas de maneira
prética e simples. Deve-se visualizar o fim ao qual a lei se
destina. E o usucapido coletivo visa, sobretudo, facilitar a

regularizagio dos assentamentos em Zeis. A interposi¢io
da acdo de usucapido coletivo dard um salto enorme de
qualidade e de resposta do poder judicidrio, que ndo
poderd ser moroso, sob pena de responsabilidade. Os
magistrados deverdo promover um rito processual sumdrio,
ou seja, 0 andamento mais rdpido do processo. Assim, os
beneficidrios desse direito terdo uma resposta mais 4gil aos
anseios de regularizagdo da posse do imével.

E lamentdvel que o novo Cédigo Civil, em vigor desde
2003, portanto, apds o Estatuto da Cidade, ndo tenha
contemplado nenhum artigo na inclusdo do usucapiao
coletivo. Isso representa um atraso do novo Cédigo, que
incorporou apenas as mudangas no tempo da prescri¢ao
aquisitiva do usucapido, que passa a ser de cinco anos,
quando utilizado para moradia, tal como manda a
Constitui¢ao Federal.

E bem verdade que, mesmo com todos os avancos
doutrindrios trazidos pelo Estatuto da Cidade, ele é
pouco conhecido. Em virtude de ser uma lei nova e

da pouca utilizago, o judicidrio tem feito algumas
exigéncias descabidas e nio tem seguido os prazos
determinados. E necessdrio que a sociedade civil
organizada conhega e divulgue os conceitos contidos no
Estatuto da Cidade, a fim de provocar, nos juizes, um
entendimento favordvel ao pleito. A problemdtica de
uma nova abordagem de interpretagdo levantada nesse
texto também depende de um entendimento tnico dos
conceitos da nova lei.



Moradia e
um direito
humano

FaBRicio VERa0ZzA, ADVOGADO

om a Constituigio Federal de 1988 — a

Constitui¢ao Cidada -, o Brasil incorporou,

como principios fundamentais, a dignidade
da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos.
Vdrios documentos legais e normativos, especialmente os
tratados internacionais, enumeram os direitos da pessoa.
Da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, por
exemplo, podemos listar o direito & vida, a prote¢o contra
a escraviddo, o direito a um julgamento justo, a liberdade
de expressio, o direito a uma nacionalidade, ao trabalho,
a alimentagdo, 2 satde e & moradia, entre tantos outros

direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

E importante ressaltar que nio existe hierarquia entre
os direitos humanos. Nenhum é mais importante que
os outros. E todos deveriam estar a disposi¢ao da pessoa
humana, independentemente de raga, cor, etnia, género,
crenga, nacionalidade ou qualquer outro fator. Dentre
os direitos citados anteriormente, vamos dar énfase ao
direito & moradia, analisando os aspectos juridicos que

0 norteiam.




Fldvia Gomes

O DIREITO A MORADIA vai além do direito de ser
proprietdrio de uma casa. Pode-se dizer que a pessoa
tem uma moradia digna quando estdo contempladas
condigdes decentes nos aspectos fisico, econdmico e
social. Tais condi¢oes traduzem-se em infra-estrutura
minima, com abastecimento de 4gua, energia elétrica e
saneamento. Além disso, devem ser garantidos o acesso a
satide, 2 educagio e aos servicos publicos em geral, como
transporte, coleta de lixo, iluminagao publica, lazer,
seguranga etc. E importante lembrar que os direitos nio
existem sozinhos; eles se relacionam, interagem entre si e
devem ser compreendidos e respeitados como universais
e indivisiveis.
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A inadequag¢io da moradia se d4 pela auséncia de
algumas ou de todas essas condi¢es citadas. Também
colabora com a inadequagio o adensamento excessivo,
com a presenca de vdrias pessoas em um mesmo nticleo
habitacional, ou até mesmo em um sé dormitdrio. A
precariedade das instalages fisicas da casa, como a
auséncia de banheiros, ¢ um agravante.

De acordo com a Agenda Habitat, a habitagao deve ser
sadia, segura, protegida, acessivel, disponivel e incluir
servigos, instalagbes e comodidades bdsicas, o gozo de
liberdade frente a discriminagbes de moradia e a seguranca
juridica da posse.

Agenda habitat: Conjunto de principios, metas,
compromissos e um plano global de agio, visando orientar,
até 2020, os esforcos nacionais e internacionais

no campo da melhoria dos assentamentos humanos.

1al agenda foi adotada na Ciipula das Cidades,

realizada em Istambul, em 1996.

_



A seguranca juridica da posse dd-se através da
regularizacio fundidria e da urbanizacio das 4reas
ocupadas por populagdo de baixa renda, visando
assegurar a garantia minima aquelas pessoas que vivem
em assentamentos urbanos ilegais, irregulares e precdrios.
O processo de regularizacio deve sempre levar em conta
o principio constitucional da fungao social da cidade

e da propriedade. A partir do destaque dado a esse
principio, especialmente pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001), mudou-se o foco em torno da
propriedade. Anteriormente, ela era vista como bem
absoluto de seu dono, que podia fazer o que entendesse.
A partir de principios trazidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988, consolidados pelo Estatuto da Cidade,
a propriedade deverd atender a certas demandas de
interesse publico e cumprir fun¢ées de ordem social a
serem definidas em lei especifica elaborada

pelos municipios.

As normas legais, em geral, tém como finalidade
consolidar direitos como primeiro estdgio para a
efetivagdo dos mesmos. Assim ocorre tanto no plano
internacional, com os tratados, quanto no plano
nacional, com normas constitucionais, federais, estaduais
ou municipais. A elaboragio de normas, por si s6, nao
basta para alcangar as mudancas desejadas. Outros
instrumentos de efetivagao de direitos sio necessdrios.
Eles envolvem politicas ptiblicas comprometidas

com a ordem urbanistica, utilizando corretamente os
instrumentos juridicos, urbanisticos e

tributdrios disponiveis.
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"Toda pessoa tem direito a um padyio de vida capaz de
assegurar a si e & sua familia savide e bem-estar, inclusive
alimentagio, vestudrio, habitagao (...), cuidados médicos ¢ os
servigos sociais indispensdveis, e direito & seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, vinvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora de sen
controle (grifo nosso)

:: A moradia no plano internacional s
Existem diversos instrumentos normativos que tratam da
moradia como um direito humano reconhecido. Podemos
citar a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (artigo
XXV, item 1)! ; o Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econémicos e Culturais (artigo 11)% a Convengao sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagio contra

a Mulher (artigo 14)% a Convengao sobre os Direitos da
Crianga (artigo 27)* e a Declaragao de Istambul sobre
Assentamentos Humanos (Pardgrafo 7°)°.

2Os Estados-partes no presente pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as
suas familias, incluindo alimentagio, vestudrio e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento constante das
suas condigoes de existéncia. (...) (grifo nosso)

3Os Estados-partes adotario todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminagio contra as mulberes nas zonas
Normalmente, os direitos trazidos pelos tratados
internacionais sao incorporados pela legislaco de cada

pais e deveriam ser aplicados de diversas formas, com
politicas puablicas, mecanismos judiciais e legislativos. H4

a necessidade de um somatdrio de forgas para a realizacio
plena dos direitos humanos. Nao basta apenas um tipo de
instrumento para se conseguir o objetivo da realizagio plena.
Assim como os préprios direitos humanos, os instrumentos
e mecanismos devem ter um cardter de interdependéncia,
trabalhando de forma cooperativa e complementar.

rurais a fim de assegurar, em condicoes de igualdade entre
homens e mulberes, a sua participagio no desenvolvimento
rural e seus beneficios e, em particular, assegurar-lhes-

do o direito de: gozar de condicoes de vida adequadas,
partz'cu/ﬂrmmte no que diz respeito a saneamento,
habitagio, fornecimento de eletricidade e abastecimento
d’dgua, transportes e comunicagoes. (grifo nosso)

“Os Estados-partes (...) adotardo medidas apropriadas
Os documentos internacionais ndo existem apenas para a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsdveis pela
serem contemplados e citados. Eles comprometem os
paises que os assinaram. Uma das fungdes bdsicas dos
tratados internacionais ¢ influenciar a legislagao interna
de cada pafs, no sentido de produzir normas (leis) que

reflitam os principios colocados nos tratados.

crianga a tornar efé‘tz'w esse direito e, caso necessdrio,
proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,
especiﬂ/mente no que diz respeito & nutri¢do, ao vestudrio e
a habitacao.

Ao adotar um tratado internacional, qualquer Estado
traz para si o dever de dar cumprimento a tal norma.
Além disso, os compromissos assumidos com a adogio
de normas internacionais tém natureza vinculante aos
Estados adotantes. Ou seja, sdo geradas obrigacoes

e responsabilidades para quem deixa de observar

os ditames daquelas normas. Em nosso caso, por
exemplo, o artigo 4°, II, da Constitui¢io, afirma que a
Reptiblica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes
internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos. Isso significa a realizagao da dignidade do povo
brasileiro através da aquisi¢do e do exercicio pleno de
vérios direitos, inclusive o da moradia.

5¢

O homem é o centro do desenvolvimento sustentdvel,
sendo necessdrio intensificar as agoes, para proteger os
direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, para atender as necessidades bdsicas, como os
servigos de educacdo, nutrigio, saiide e, especialmente,
uma habitagio adequada para todos.” (grifo nosso)
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No entanto, sabemos que o fato de o direito & moradia
estar reconhecido e explicitado em diversos tratados
internacionais e normas nacionais nao implica a sua
realizacio automdtica. Outros instrumentos de garantia
desse direito sio fundamentais e indispensdveis.

_



Geralmente, os direitos sociais sdo garantidos por meio
de politicas publicas integrais ¢ efetivas. Porém, hd a
falta de compromisso ¢ uma enorme resisténcia para a
implementagio de tais politicas. A experiéncia mostra
que muitos gestores ptblicos ndo estdo dispostos a
elaboragio e implementagio de politicas publicas em
sintonia com a ordem urbanistica. Os sujeitos envolvidos
na luta pelo direito & moradia, especialmente os
moradores das dreas precdrias e seus lideres comunitdrios,
precisam conhecer os instrumentos legais disponiveis
para reclamar os direitos que deveriam estar assegurados
e contemplados em tais politicas pablicas. E também
para responsabilizar o Estado. Seja no plano nacional

ou no plano internacional, existem formas de exigir o
cumprimento do compromisso firmado pelo Estado ao
admitir a existéncia dos direitos humanos e prometer a
promogio dos mesmos.

Os sistemas de promogio e prote¢do dos direitos
humanos da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) e das Organiza¢bes das Nagoes Unidas (ONU)
devem ser conhecidos e utilizados por aqueles envolvidos
na luta pela moradia digna. E necessdria uma atitude
critica em relagdo a precariedade existente em termos

de exigibilidade dos direitos sociais. Ainda prevalece

a idéia de que os direitos sociais devem ser exigidos
conforme a disponibilidade or¢amentdria de cada pais. E
preciso modificar tal pensamento e comegar a pressionar
os sistemas da OEA e da ONU a agirem de forma
diversa. E fundamental a pressio sobre os dois sistemas
para que sejam reconhecidos todos os direitos sociais
como exigiveis; para que os Estados que ndo estejam
cumprindo os compromissos firmados nos tratados
internacionais sejam responsabilizados.

:: O direito 2 moradia na legislagao brasileira

No Brasil, muitos dos principios e regras dos
tratados internacionais ratificados foram refletidos
na Constitui¢io Federal. Ela ¢ o principal
instrumento normativo a tratar dos direitos sociais.
Consegiientemente, a Constitui¢ao influenciard a
elaborac¢io de outras normas que deverio estar em
sintonia com a Lei Maior.

Originalmente, a Constitui¢do nio explicitou o direito
a moradia dentre os direitos sociais listados no artigo 6°.
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Para a efetivagio e a defesa

dos direitos sociais, especialmente
os difusos e coletivos, existe,

em nosso ordenamento juridico,
alguns instrumentos legais

e processuais, sendo os dois
principais: a a¢ao civil publica e o

mandado de seguranca coletivo.

O art. 6° da Constitui¢ao Federal
passa a vigorar com a seguinte
redagao: sao direitos sociais a
educacio, a sadde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegao a
maternidade e 4 infincia

e a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constitui¢ao

~



Porém, a emenda constitucional n° 26, de 2000, elevou o
direito & moradia & condi¢ao de direito social fundamental
e o incluiu no rol dos direitos sociais do artigo 6°.

Nos artigos 182 e 183, a Constitui¢ao destacou a
obrigacio de observar a funcio social da propriedade na
elaboracio e execugio da politica de desenvolvimento
urbano pelos municipios. E deu abertura a criagao

de uma lei federal de desenvolvimento urbano, que
passou a existir em 2001, o Estatuto da Cidade. Com o
Estatuto, a politica urbana ganhou refor¢o e robustez.
Essa lei pode ser considerada o resultado da luta dos
movimentos sociais, que refletia o anseio por uma cidade
sustentdvel, digna para todos os seus habitantes, onde
estivessem respeitadas e contempladas as fungdes sociais
da propriedade e da prépria cidade.

Para a realizagio desse fim, eram necessdrios mecanismos
concretizadores, daf a pressao para que instrumentos,
como o parcelamento, edificagio ou utilizagao
compulsérios (art. 5°), o IPTU progressivo (art. 7°), a
desapropria¢io com pagamentos em titulos (art. 8°), o
usucapido coletivo (art. 9°) e a Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia e a Concessdo de Direito Real de
Uso (CDRU) fossem incorporados e consolidados no
ordenamento juridico brasileiro.

Apesar do Estatuto sé existir a partir de 2001, alguns
municipios foram pioneiros na implementagio de parte
desses instrumentos. Recife é um exemplo no que tange
ao estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social
para fins de regularizacdo fundidria, com a previsio de
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) em 4reas
ocupadas por assentamentos de baixa renda.

A Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia ¢
uma inovagdo trazida pelo Estatuto, no artigo 15. Porém,
houve veto, e a medida proviséria 2.220, de 04/09/2001,
trouxe a concessio a tona. Ela assemelha-se bastante

a0 usucapido, sendo que o usucapido se d4 em 4rea
particular, e a concessao, em drea publica.

Antes do Estatuto da Cidade, o usucapido jd era bastante
utilizado na sua forma individualizada. Com a nova lei,
surgiu a forma coletiva do usucapido que, além de evitar
a atomizagio da luta pela posse da terra, tem vantagens
processuais em relagao 4 forma individual. E um
instrumento bastante ttil na regularizagdo fundidria em
terras particulares.

Em seus artigos 182 e 183,

a Constitui¢ao Federal trata

da politica urbana de forma
ampla. Apesar de nio citar
diretamente o direito 2 moradia
como um direito humano de
todas as pessoas, o artigo 183
faz referéncia a um instrumento
de grande valia no processo de
efetivacao do direito a moradia,
que ¢ o usucapiao constitucional.
No artigo 182, encontramos
outros instrumentos utets,
consolidados no Estatuto da
Cidade, tais como: plano diretor
obrigatdrio para cidades

com mais de 20 mil habitantes,
o parcelamento ou edificagio
compulsérios e o IPTU

progressivo.

_



A regularizacio fundidria e a urbaniza¢do das dreas nao
representam um fim. Tampouco significam a afirmagio
plena de um direito humano fundamental incorporado
na legislacao do Brasil. O direito 2 moradia digna,
também um direito humano, é apenas parte daquele todo
maior representado pelo direito i cidade sustentdvel.

Como ¢ possivel observar, existem sistemas e instrumentos
de promogio e garantia do direito 2 moradia.
Fundamental ¢ a apropriagio desses mecanismos, para que
as pessoas possam fazer valer os direitos listados em tantos
tratados e leis e perceber que as normas internacionais

e nacionais nio representam apenas retérica e engodo
para render assunto. Este ¢ o grande desafio de toda lei:
conseguir tirar as intengdes e os principios do papel e fazer
com que eles sejam uma realidade no dia-a-dia daqueles
que tém sede de direitos e de dignidade humana.
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Cidade Sustentdvel:

Direito 4 terra urbana, a
moradia, ao saneamento
ambiental, 2 infra-estrutura
urbana, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes.




4 muitos anos, o Centro Dom Helder Cimara

vem acompanhando as dificuldades de diversas A n eg “ I a I‘i z a G a 0 u a s

comunidades moradoras das Zeis no processo

S
de regularizacdo fundidria, além de acumular experiéncia Z 0 n a s Es n e c I a I s

institucional, participando do Prezeis. Analisando a situagio

. -
nas dreas onde o Cendhec atua, constatamos a auséncia ﬂ e I nte I‘e sse s n c I a I u
n

de prioridade politica para a regulariza¢do fundidria.
Tomamos como referéncia as dreas incluidas no Convénio
de Cooperagio Técnica Financeira entre Cendhec, URB m a
e Férum do Prezeis. Embora nao retratem a situagao do

processo de regularizacio em todas as Zeis da Cidade do

- [
Recife, nossos exemplos refletem, de modo geral, como vem
se dando todo o processo de regularizagdo fundidria.

Apresentaremos algumas consideragoes acerca do processo
ANA MARIA MAGALHUES, FLAVIA GOMES,

de regulariza¢do fundidria implementado pelo poder Jost CARLOS Lima DE MEDEIROS, SILVANA OLIVEIRA.

publico municipal nas Zeis e pensaremos sobre as principais
dificuldades enfrentadas, levando em conta a atuagio do
Cendhec, do poder puiblico municipal e do segmento
popular do Prezeis. Desenvolveremos nossa andlise a partir
dasituago fundidria que as perpassam, classificando-as como
dreas publicas (municipais, federais aforadas a0 municipio
e federais com pedido de aforamento) e privadas. O texto
ird sinalizar as potencialidades advindas da nova conjuntura
politica (nacional e municipal) e apresentar propostas de
ordem técnica para o enfrentamento das dificuldades.
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:: Areas publicas federais aforadas ao municipio

A comunidade dos Coelhos exemplifica muito bem

a situacdo de auséncia de prioridade politica de
regularizagio fundidria no Recife. A 4rea encontra-se
aforada ao municipio desde 1979 e se constitui numa
das mais antigas Zeis. Em nosso entendimento, no
existe nenhum obstdculo que impeca a efetivacio da
regularizagio fundidria em toda a drea. No entanto, nio ¢é
0 que vem acontecendo.

Atualmente, a Comissdo de Urbanizagdo e Legalizacio
da Posse da Terra (Comul) apresenta uma demanda de
regularizagio, via CDRU, no total de 1.418 cadastros,
sendo 405 em 4rea denominada consolidada e 1.013
em drea do Promorar. Até 2004, apenas 638 habita¢oes
tinham sido regularizadas. Para

poder publico municipal, ndo houve avango significativo.
Em Jardim Uchéa, por exemplo, na drea desafetada, temos
um total de 83 cadastros, e nenhum titulo foi entregue aos
beneficidrios, apesar de jd existirem 25 CDRUs assinadas.
Existem ainda os problemas relacionados a imdéveis
alugados, sem solugio quanto a destinagio da concessio,
bem como a remogio dos moradores cujos iméveis sao
inferiores a 18 m” e estdo fora das determinagoes legais.
Essa dltima situagio necessita de providéncia mais
complexa e depende da construgio de novas habitacoes
para a relocagdo das familias.

Em Entra Apulso, a situa¢do de regularizagio ¢
semelhante. De um total de 391 cadastros identificados
para a desafetagdo em dreas publicas municipais,
apenas 46 CDRUSs foram entregues, encontrando-se,
atualmente, 16 em processo de

se ter uma idéia da gravidade do
fato, somente nessa dltima gestao é
que foram entregues mais de 50%
desses contratos de CDRU, apds
um longo e persistente didlogo
entre a comunidade, através da
Comul, e o poder publico.

Nada justifica que o Recife,
idealizador do Prezeis e
vanguarda nacional na criagio
de instrumentos que viabilizam
a regularizacio fundidria de
assentamentos espontineos, que

Nada justifica que o Recife,
idealizador do Prezeis,
nio tenha conseguido

regularizar integralmente
uma de suas primeiras Zonas

Especiais de Interesse Social.

registro em cartério. Destacamos,
ainda, que dos cadastros de Entra
Apulso, 20 tratam de iméveis
inferiores a 18 m2, passiveis de
remogdo. E necessdrio enfrentar a
questdo, pois a drea estd localizada
no centro urbano de maior
especulagio imobilidria da cidade,
tendo sido esse um dos fatores que
levou Entra Apulso a ser uma das
primeiras Zeis do Recife. Dentre as
dreas a serem regularizadas, estd a
quadra “J” do Loteamento Jardim
Continental. L4, foi construido

influenciou indimeras cidades

do Pais, ndo tenha conseguido

regularizar integralmente uma de suas primeiras Zonas
Especiais de Interesse Social. Essa realidade denuncia a
ineficiéncia do poder publico municipal em regularizar
as dreas que dependem, exclusivamente, de suas agoes. E
uma situagio que compromete os objetivos politicos que

nortearam a criagao do Prezeis.

:: Areas publicas municipais (leitos de rua,
pragas, terrenos publicos)

Nas Zeis localizadas em Apipucos, Campo do Vila, Entra
Apulso, Jardim Uchéa e Trés Carneiros, onde os processos
de regulariza¢io dependem, exclusivamente, da a¢do do

um conjunto habitacional,

fruto de uma negociagio com o
Shopping Center Recife, que cedeu a drea a0 municipio
para a regularizacio fundidria de alguns assentamentos
removidos e cujos moradores, ainda hoje, encontram-se
residindo em situagdo irregular.

:: Areas publicas federais com
pedido de aforamento

Como outras Zeis da Cidade do Recife, Jardim Ucho6a
estd com o seu processo de legalizacio paralisado, visto
que o pedido de aforamento da drea para o municipio
encontra-se no cartério de iméveis para registro. O
pedido foi formalmente realizado hd mais de cinco anos,
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através da Geréncia Regional do Patriménio da Unido
(GRPU), e vinha se arrastando na burocracia da Secretaria
de Patriménio da Unido. O termo de aforamento foi
assinado em 2004, no Ministério do Planejamento. Vale
ressaltar que a drea da Unido corresponde & maior parte
da comunidade de Jardim Uchda. Resta, agora, aguardar
o registro do aforamento no cartdrio competente, para
continuar o processo de legalizacio.

:: Areas privadas

A situagdo de regularizagio em dreas privadas, com
resultados de ajuizamento de a¢des de usucapido, abrange
trés comunidades: Entra Apulso, Vila da Paz e Asa
Branca. Nelas, o ajuizamento ¢ parcial, uma vez que a
interposicio de a¢bes de usucapiao depende da liberacio
de cadastros; a liberacio estd condicionada a execu¢io dos
planos urbanisticos. Esses planos nio sio executados pela
falta de recursos financeiros. Na auséncia de orientagao
técnica e de controle urbanistico, a comunidade vai
construindo ao seu modo e altera a situagio fisica da
4rea. Assim, novos ajustes nos

cartorial brasileiro vem colocando alguns obstdculos para
registrar o termo de aforamento, uma vez que os particulares
a quem a Unido cedeu o regime de ocupagio tém o imével
registrado no cartdrio. Ocorre que esses, que se consideram
donos, nunca ocuparam a 4rea cedida e, em sua grande
maioria, ndo pagam sequer as taxas de ocupagao. Assim, o
governo federal entendeu que os moradores da comunidade
Entra Apulso deram uma fungio social aquela propriedade
e decidiu aforar a drea a0 municipio por interesse social.

O objetivo ¢ que o municipio regularize o local em nome
dos atuais ocupantes, jd que se trata de um assentamento
consolidado hd décadas.

A comunidade de Torrdes estd quase toda assentada

em drea privada. Tem 465 cadastros para efeito de

regularizagio fundidria, sendo 198 localizados em

Asa Branca ¢ 267 em Vila da Paz. Contudo, foram

ajuizadas 190 ag¢bes de usucapiio, em tramitagio na

justica estadual. Desde 2000, a URB ndo libera novos

cadastros para ajuizamento de agdes de usucapido,

sob o argumento de que hd necessidade de revisio do
levantamento topogrifico e de um

planos urbanisticos vao sendo
demandados, e os recursos
financeiros sdo priorizados para

a revisdo desses planos que,
novamente, nio sio executados
pela mesma razdo j4 mencionada.
A roda gira, mas a regularizagio
fundidria ndo anda.

Exemplo ilustrativo desta situagdo
¢ a comunidade Entra Apulso.
Ela pertence 2 Unido, no entanto
¢ tratada como drea privada pelo
fato de estar assentada em terreno

A situagao de regularizagao
fundidria de Entra Apulso
revelou a necessidade
de rediscussiao da

metodologia de interven¢ao

fundidria nas ZEIS.

cadastramento social. Isso revela

que a dindmica dos assentamentos
espontineos se sobrepoe a lentiddo
das intervengdes do poder publico.

E importante destacar que, em
Torrdes, houve remocio de 57
familias para unidades habitacionais
construidas pelo municipio. Isso

foi resultado de uma intervencao jd
prevista no plano urbanistico, mas
as familias, relocadas hd mais de um
ano, nio foram beneficiadas com os
respectivos titulos de posse até hoje,

de marinha aforado a particular

ou em lotes cedidos a particular

em regime de ocupagio. Entra Apulso teve seu plano
urbanistico dividido em trés etapas distintas para efeito
de execugio. Do total de 1.017 cadastros, 466 sio

de moradores de drea privada. A primeira etapa, que
possibilita acesso ao Shopping Center Recife, apresenta
a maior parte dos cadastros liberados e ajuizados, num
total de 144 agdes. Por outro lado, a terceira etapa, a
mais critica em termos de infra-estrutura, nio avangou
no processo de regularizacio pela falta de liberacio de
mais cadastros. Desse modo, a situagio de regularizacio
fundidria de Entra Apulso revelou a necessidade de
rediscussdo da metodologia de intervengio fundidria nas
Zonas Especiais de Interesse Social.

A Uniao aforou parte da drea da Zeis Entra Apulso ao
Recife, no intuito de regularizar a situago das familias ali
residentes e afastar de vez a possibilidade de retirada das
pessoas, através de acbes de reintegragio de posse fundadas
no regime de ocupagio. Contudo, o sistema de registro

providéncia que é de competéncia
exclusiva do municipio.

Naio bastassem os entraves relacionados as obrigagoes

do poder publico municipal, ainda nos deparamos com
a lentiddo do judicidrio, fruto da burocracia e da falta

de recursos humanos, que, somadas ao preconceito
decorrente da cultura privatista dos magistrados,
atravanca a tramitagio das a¢oes de usucapido. A
conseqiiéncia é que, de um total de 190 agoes de
usucapido ajuizadas, ndo temos sequer uma dezena de
sentengas proferidas na esfera estadual, estando as demais
em tramitagao ociosa.

A realidade explicitada, longe de ser um pretexto para a
desmotivagdo e apatia dos diversos segmentos envolvidos
no processo de regularizagio fundidria, constitui-se em
um desafio a ser superado conjuntamente. E preciso
refletir sobre as causas dos entraves e sobre a reafirmagio
do compromisso da gestdo municipal de elevar a
efetivacdo da regularizagdo fundidria para dar conta do
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acimulo tedrico existente, que foi consolidado ao longo
dos 17 anos do Prezeis. Isso poderd acontecer através da
articulagao com o Ministério das Cidades e, sobretudo,
mediante a apropriagdo dos novos instrumentos contidos
no Estatuto da Cidade.

:: Dificuldades na Execu¢ao das Atividades

Na esfera da gestao municipal

+ Insuficiéncia de recursos

Na esfera das instincias do Prezeis

+ A nio-priorizagio da regularizacio fundidria pelas
Comuls na defini¢ao dos recursos pablicos para o Prezeis.

* Incompreensio politica do segmento popular sobre
a regularizacio fundidria como instrumento de
efetivacio do direito a2 moradia.

* Articulagio precdria entre as Camaras de Urbanizagio
e Legalizacdo, no tocante a regularizagio fundidria,
tendo em vista a indicagdo de propostas conjuntas.

+ O modelo saturado de gestao do Prezeis.

+ Articulagdo politica precdria entre a coordenagio do

Prezeis e a Secretaria do

para a execugdo articulada

da urbanizacio e da

regularizagio fundidria.
+ A falta de intersetorialidade
das a¢oes da URB, da
Secretdria de Assuntos
Juridicos, da Secretaria de
Planejamento e da Secretaria
Municipal do Or¢amento
Participativo, tendo em vista
a regulariza¢do fundidria
das Zeis.
A priorizagio dos recursos
financeiros para agoes
urbanisticas em detrimento
das a¢des de regularizagio
fundidria.
A insuficiéncia de recursos
materiais e humanos
destinados a regularizagio
fundidria das Zeis, a
exemplo do DRE
Morosidade no processo de
contratagio e execugio dos
levantamentos topograficos.
Falta de intervenc¢io direta
do executivo municipal
através da Secretaria de
Assuntos Juridicos, para a

*

Gustavo Henrique

*

*

*

Orgamento Participativo,
gerando uma disputa politica
nio-enfrentada entre essa
Secretaria e 0 Férum

do Prezeis.

:: Avaliagao

O conjunto de informagoes
expostas precisa ser analisado
do ponto de vista politico,
uma vez que estamos falando
de a¢bes de competéncia
publica, que nio podem

ser entendidas como

de natureza meramente
técnica, obstruidas somente
pela prdtica burocrdtica

que norteia as a¢oes da
administragdo publica.

A luta pela regularizagio
fundidria na Cidade do
Recife foi impulsionada a
partir de 1983, através do
movimento popular, apoiado
pelas organizagbes nao-

aquisi¢do de aforamento de

terrenos publicos federais.

O atrelamento da regularizagdo fundidria & execugdo
dos planos urbanisticos.

+ A ndo-utilizagdo dos instrumentos de regularizagio
fundidria previstos no Estatuto da Cidade, bem como
a nio-regulamenta¢io dos demais instrumentos

que repercutem positivamente na aquisi¢ao de dreas
para regularizacio fundidria (direito de preempcio,
edificagio e parcelamento compulsério, IPTU
progressivo e desapropria¢io com pagamento por
titulos da divida publica).

Falta de articulagdo entre os modelos de participagio
social do Orcamento Participativo e do Prezeis.

*

*

governamentais que atuam na

temdtica do direito & moradia.
Uma luta que conquistou o reconhecimento de que os
assentamentos espontineos so parte da cidade formal.
Conquistou também um conjunto de normas juridicas de
gestdo publica democrdtica, que viabiliza a regularizacio
urbanistica e fundidria de comunidades de baixa renda em
nosso municipio. Esses instrumentos serviram de referéncia
a0 movimento nacional pela moradia e influenciaram
diretamente a elabora¢o de politicas puiblicas urbanas e
fundidrias em diferentes capitais do nosso Pais.

Naio restam duvidas de que, ao longo dos 18 anos de
existéncia do Prezeis, o acimulo tedrico em relacio as
questdes urbanisticas e fundidrias de Zonas Especiais
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de Interesse Social representa uma grande contribui¢io
politica e técnica dos atores envolvidos nos processos de
urbanizagio e legalizagdo das Zeis.

Contraditoriamente, esse actimulo teérico nio foi capaz
de suprir a lacuna da falta de uma politica urbana e de
legalizacio da posse da terra para as referidas zonas. Esse
ndo ¢ um problema recente do Prezeis. De 1983 até hoje,
do ponto de vista de recursos aportados, a cifra nunca
extrapolou os quatro milhoes de reais destinados ao
fundo do Prezeis. Em dltima instincia, a soma investida
¢ o termdmetro da defini¢ao de prioridades. Nesse caso,
fica evidente que o principal motivador do nao-avango
da urbanizagio e da regularizacio fundidria nas Zeis é a
falta de recursos financeiros. Isso ¢ agravado pelo modelo
de gestao do Prezeis, que tem se revelado esgotado,
necessitando urgentemente de reformulagio.

Entendemos que esses problemas

E importante também, no contexto da criagio de uma
politica fundidria, levar em conta as potencialidades
decorrentes da nova conjuntura politica nacional, que criou

o Ministério das Cidades, com o objetivo de estabelecer uma
politica nacional de habitaggo destinada aos grandes centros
urbanos, bem como a efetivagio dos instrumentos de reforma
urbana, regulamentados pelo Estatuto da Cidade.

:: Potencialidades

Apesar das dificuldades, vivenciamos uma nova realidade no
cendrio politico, que gera expectativas frente as possibilidades
de efetivagio de um plano de regularizagio fundidria para os
assentamentos espontineos da Cidade do Recife.

Ao longo da existéncia do Prezeis, os atores sociais
que atuam nesse campo de

sdo motivados pela auséncia
de uma politica municipal

de regularizacio urbanistica

e fundidria a luz do Prezeis,
prevista na Lei Organica do
Municipio e no Plano Diretor
da Cidade. O processo de
regulariza¢io fundidria das Zeis
tem ficado restrito as acoes da
URB, demandadas, quase que
exclusivamente, pelo segmento
popular e as ONGs que

compéem o Férum do Prezeis.

A auséncia de uma politica
municipal arrojada se
reflete também na falta de
intersetorialidade das a¢oes

Ao longo da existéncia
do Prezeis, os atores sociais que
atuam nesse campo
de luta tém vivenciado a falta
de determinagao das gestoes
municipais para a defini¢ao
de uma politica de

regulariza¢io fundidria

luta tém vivenciado a falta

de determinacio das gestoes
municipais para a defini¢io de
uma politica de regulariza¢io
fundidria e a inexisténcia de uma
legislagdo de Ambito federal que
melhor instrumentalizasse o
movimento popular, uma vez que
a lei do Prezeis estava restrita &
esfera municipal.

A aprovagio, em 2001, do
Estatuto da Cidade, apéds 11
anos de intensa articulacio,

teve um grande significado
politico para todos os atores do
movimento de luta pela reforma
urbana. A elei¢ao de Lula para

da URB, da Secretaria de
Planejamento e da Secretaria
de Assuntos Juridicos. A intersetorialidade poderia
potencializar resolugées de problemas, como a concessio
dos aforamentos requisitados 2 Unido e a busca de
recursos suplementares para a regularizagdo fundidria.

Percebemos a prioriza¢io por parte do poder publico
do modelo de participagio social do Orgamento
Participativo, em detrimento do modelo previsto na
Lei do Prezeis, gerando uma disputa politica acirrada
entre o segmento popular e a Secretaria de Or¢amento
Participativo. Nesse contexto, ¢ preciso encontrarmos,
isolada e conjuntamente, alternativas capazes de fazer
com que o poder publico municipal, a partir do conjunto
de conhecimentos e instrumentos adquiridos ao longo
da trajetdria do Prezeis, desenvolva uma politica de
regularizagio fundidria compativel com a escassez de
recursos e, em certa medida, descolada da execug¢io dos
planos urbanisticos.

presidente, dispensados os
comentdrios sobre a magnitude
do significado que isso teve para as camadas populares,
a criagdo do Ministério das Cidades, composto por
expoentes do Férum Nacional de Reforma Urbana,

e uma gestao local composta por forcas do mesmo
campo politico do governo federal, tudo isso nos oferece
um cendrio {mpar para a efetivagio de uma politica
municipal de regularizagio fundidria e urbanistica. E
com esse sentimento que elencamos propostas, algumas
jd sugeridas em avaliagbes anteriores.

:: Proposicoes

* Criagdo de uma politica municipal de regularizago
fundidria e urbanistica;
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+ Ajuste do modelo de gestao do Prezeis, tendo
como perspectiva a efetivagio de uma politica de
regularizagio fundidria e urbanistica 4 luz do Estatuto
da Cidade;

+ Nio-condicionamento da regularizac¢io fundidria
a execugio do plano urbanistico, proposta ji
apresentada em planejamento do Prezeis;

+ Superagio da morosidade para a contratagio e
execugdo de levantamentos topogréficos;

» Ampliagdo da estrutura material e dos recursos
humanos do DRF;

* Reciclagem do quadro técnico da URB que atua na
gestao do Prezeis, com capacitagio na temdtica da
regularizagio fundidria sobre os novos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade;

+ Capacitagio das liderangas sobre os novos
instrumentos de regularizac¢io fundidria e urbanistica
previstos no Estatuto da Cidade;

+ Articulago permanente das CAmaras de Legalizacio e
Urbanizag¢io;

* Elabora¢ao de uma cartilha sobre os novos instrumentos de
regularizacio fundidria previstos no Estatuto da Cidade;

+ Criagdo de espago de permanente articulagdo entre o
DREF e Cendhec, para discussio e execugio do Plano
de Regularizagdo Fundidria das Zeis;

+ A utilizagdo da concessdo especial em substitui¢io ao
CDRU, uma vez que ela dispensa a iniciativa do poder
publico, favorece a mobilizagio individual e coletiva
da comunidade e otimiza os recursos financeiros;

+ Ajuizamento das agdes de usucapiio coletivo, em
substitui¢do ao usucapido individual;

+ Estudo da viabilidade de desisténcia dos pedidos de
aforamento pelo municipio e emissdo de certidao
por parte do poder pablico municipal, atestando o
tempo, o local de moradia e os fins residenciais, para
posterior pedido de Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia 4 GRPU, através de convénio com o
Cendhec e/ou associagdes comunitdrias das dreas;

+ Estabelecimento de convénio com a GRPU para
agilizar os pedidos de aforamento ou a Concessio
de Uso Especial Para Fins de Moradia, prevista no
Estatuto da Cidade;

* A regularizagdo fundidria gratuita de moradores de
4rea publica com lotes até 250m?;

+ Convénio com os cartdrios de imdveis para que as
sentencas de usucapido de assentamentos de baixa
renda possam ser registradas gratuitamente.

Fldvio Costa
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